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คณะกรรมการผูจัดทํา (KM)

1. นายยศกร  สายมั่น ตําแหนงนิติกรชํานาญการพิเศษ ประธานกรรมการ
2. นางสาวปญชิกา  มาตยจันทร ตําแหนงผูปฏิบัติงานบริหาร กรรมการ
3. นางสาวอารี  บุญชวยสง ตําแหนงบุคลากร กรรมการ
4. นายสิทธิกุล  คําตา ตําแหนงนิติกร กรรมการ
5. นางสาวเสาวลักษณ  สังขนอย ตําแหนงนิติกร กรรมการและเลขานุการ

ที่ปรึกษา

นางสุดารัตน  ผดุง 

ผูอํานวยการกองบริหารงานบุคคล
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ความเปนมาและเจตนารมณ

ความเปนมา                                                                                                                                  

รางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ไดถูกเสนอโดยคณะรัฐมนตรีพรอมกับราง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. .... โดยคณะรัฐมนตรีมีเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. .... ตามที่ไดปรากฏตามคําแถลงตอรัฐสภาวาเนื่องจากในขณะเสนอรางได

นําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชเปนหลักในเรื่องความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ซึ่งแมเจาหนาที่จะ

ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต หากมีขอผิดพลาดบกพรองไปบางก็จะตองรับผิดไปทุกกรณีและทางราชการสามารถใช

สิทธิไลเบี้ยไดเต็มจํานวน นอกจากนี้ ยังมีเรื่องลูกหนี้รวมซึ่งเปนไปตามหลักประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นเห็นวาหากเจาหนาที่ของรัฐมิไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ใหเกิด

ความเสียหาย ในการปฏิบัติราชการเจาหนาที่ผูนั้นก็ไมตองรับผิดโดยรัฐจะเปนผูรับผิดทั้งหมด ซึ่งเปนการเอาหลักมา

จากกฎหมายตางประเทศ เมื่อรัฐตองการใหเจาหนาที่ทํางานอยางมีเหตุผล มีขั้นตอน รวดเร็ว หากเจาหนาที่กระทํา

โดยสุจริตและมีขอผิดพลาด เจาหนาที่ผูนั้นก็ไมตองรับผิด แตจะรับผิดตอเมื่อเจาหนาที่จงใจหรือประมาทเลินเลออยาง

รายแรง สําหรับความเสียหายจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ที่เกิดกับบุคคลภายนอก รัฐจะตองเปนผูชดใช

คาเสียหายใหกับบุคคลภายนอก สวนเรื่องหลักของลูกหนี้รวมจะไมนํามาใชหากเจาหนาที่ผูใดทําผิดสวนไหนก็ควรรับ

ผิดเพียงเทานั้น ไมตองรับผิดเต็มจํานวนเหมือนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยใชอยูในขณะเสนอราง โดยราง

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรีมีความมุงหมายเพื่อใหระบบการบริหารราชการดีขึ้น โปรงใส และอธิบายได

เจตนารมณ  

หลังจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับไดผานขั้นตอนการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 113 ตอนที่ 60 ก ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2539 และเริ่มมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 

15 พฤศจิกายน 2539 ซึ่งเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

ตามที่ปรากฏทายพระราชบัญญัติดังกลาวคือ การที่เจาหนาที่ดําเนินกิจการตาง ๆ ของหนวยงานของรัฐนั้น หาได

เปนไปเพื่อประโยชนอันเปนการเฉพาะตัวไมการปลอยใหความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ในกรณีที่ปฏิบัติงานใน

หนาที่และเกิดความเสียหายแกเอกชนเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปน

การไมเหมาะสมกอใหเกิดความเขาใจผิดวาเจาหนาที่จะตองรับผิดในการกระทําตาง ๆ เปนการเฉพาะตัวเสมอไป    

เมื่อการที่ทําไปทําใหหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอบุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟองไลเบี้ยเอาจากเจาหนาที่เต็ม

จํานวนนั้น ทั้งที่ บางกรณีเกิดขึ้นโดยความไมตั้งใจหรือความผิดพลาดเล็กนอยในการปฏิบัติหนาที่ นอกจากนั้น        
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ยังมีการนําหลักเรื่องลูกหนี้รวมในระบบกฎหมายแพงมา ใชบังคับใหเจาหนาที่ตองรวมรับผิดในการกระทําของ

เจาหนาที่ผูอื่นดวย ซึ่งระบบนั้นมุงหมายแตจะไดรับเงินครบถวนโดยไมคํานึงถึงความเปนธรรมที่จะมีตอแตละคน กรณี

เปนการกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกเจาหนาที่และยังเปนการบั่นทอนขวัญกําลังใจในการทํางานของเจาหนาที่ดวย

จนบางครั้งกลายเปนปญหาในการบริหารเพราะเจาหนาที่ไมกลาตัดสินใจดําเนินงานเทาที่ควร เพราะเกรงความ

รับผิดชอบที่จะเกิดแกตน อนึ่ง การใหคุณใหโทษแกเจาหนาที่เพื่อควบคุมการทํางานของเจาหนาที่ยังมีวิธีการในการ

บริหารงานบุคคลและการดําเนินการทางวินัยกํากับดูแลอีกสวนหนึ่ง อันเปนหลักประกันมิใหเจาหนาที่ทําการใด ๆ 

โดยไมรอบคอบอยูแลว ดังนั้น จึงสมควรกําหนดใหเจาหนาที่ตองรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหนาที่เฉพาะเมื่อ

เปนการจงใจกระทําเพื่อการเฉพาะตัวหรือจงใจใหเกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น และให

แบงแยกความรับผิดของแตละคนมิใหนําหลักลูกหนี้รวมมาใชบังคับ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเพิ่มพูน

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของรัฐจึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

นอกจากนี้ ตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539     

ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีระเบียบเพื่อใหเจาหนาที่ซึ่งตองรับผิดตามมาตรา 8 และมาตรา 10 สามารถผอน

ชําระเงินที่จะตองรับผิดนั้นได โดยคํานึงถึงรายได ฐานะครอบครัวและความรับผิดชอบและพฤติการณแหงกรณี

ประกอบดวย คณะรัฐมนตรีจึงไดวางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลมที่ 113 ตอนพิเศษ 39 ง ลงวันที่ 15 

พฤศจิกายน 2539 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2539 โดยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาวได

ยกเลิกระเบียบความรับผิดชอบของขาราชการในทางแพงซึ่งออกตามมติคณะรัฐมนตรี แจงตามหนังสือสํานัก

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวน ที่ นร 155/2503 ลงวันที่ 1 ธันวาคม 2503 และบรรดา ระเบียบ ขอบังคับ มติ

คณะรัฐมนตรี รวมทั้งหนังสือเวียนของกระทรวงการคลังที่เกี่ยวของทั้งหมด และใหใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ 

ดังกลาวแทน

ขอบเขตการบังคับใช  

ในสวนของขอบเขตการบังคับใชพระราชบัญญัติและระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาวบังคับใช

เฉพาะ “หนวยงานของรัฐ” อันไดแก กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม 

ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา ตลอดจน

หนวยงานอื่นของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งในปจจุบันไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดองคกรอิสระใหเปนหนวยงานของรัฐ ดังนี้

1. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี

2. มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ

3. สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข
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4. สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย

5. สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

6. องคการสงเคราะหทหารผานศึก

7. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

8. สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย

9. สถาบันพระปกเกลา

10. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี

11. มหาวิทยาแมฟาหลวง

12. สํานกงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

13. สํานักงานศาลปกครอง

14. สํานักงานศาลยุติธรรม

15. สํานักงานปฏิรูปการศึกษา (องคการมหาชน)

16. สํานักงานสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (องคการมหาชน)

17. สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน)

18. โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)

19. โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน)

20. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน)

21. สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)

22. ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน)

23. กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ

24. สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ

25. แพทยสภา

26. บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย

27. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

28. สภาเภสัชกรรม

29. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

30. กองทุนเงินใหกูยืมเพื่อการศึกษา

31. ทันตแพทยสภา

32. สภาการพยาบาล

33. สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
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34. สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน)

35. องคการมหาชนตามกฎหมายวาดวยองคการมหาชน

36. มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไมเปนสวนราชการและอยูในกํากับของรัฐ

37. สํานักงานคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

38. สํานักงานคระกรรมการกํากับการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา

39. ครุสภา

40. สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา

สวนหนวยงานของรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่    

พ.ศ. 2539 จะตองอยูในฐานะที่ตองเปนเจาของทรัพยสินได กลาวคือ ตองมีฐานะเปนนิติบุคคลตามมาตรา 52     

แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534

สําหรับ “เจาหนาที่” ที่ไดรับความคุมครองตามความหมายของพระราชบัญญัติและระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีฯ ดังกลาวไดแก ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่นไมวาจะเปนการแตงตั้งใน

ฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด ซึ่งคําวา “เจาหนาที่” ตามความหมายของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 รวมถึงบรรดาบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งหรือถูกสั่งใหปฏิบัติงานแกหนวยงานของรัฐดวยไมวา

จะเปนเจาหนาที่หรือเอกชนก็ตาม โดยในสวนของลูกจางที่จะอยูในบังคับของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ไดนั้นจะตองอยูในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐและไดมีการกระทําละเมิด

กอใหเกิดความเสียหายในการปฏิบัติหนาที่ การที่จะพิจารณาวาลูกจางคนใดเปน “เจาหนาที่” ตามมาตรา 4 แหง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 หรือไมนั้นอาจพิจารณาโดยจําแนกตามลักษณะของ

ความสัมพันธระหวางหนวยงานของรัฐกับบุคคลในสังกัด ซึ่งแยกพิจารณาออกไดเปน 2 ลักษณะ คือ

1) ลูกจางที่ไดรับการบรรจุแตงตั้งใหปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะเปนการปฏิบัติงานประจําและ

ตอเนื่อง มีการกําหนดอัตราเงินเดือนการเลื่อนขั้นเงินเดือน การลงโทษทางวินัยตามหลักเกณฑที่กําหนดโดย

กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ เชน กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการประเภทตาง ๆ หรือ

ลูกจางประจํา หรือกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการรัฐวิสาหกิจ ลูกจางประเภทนี้มีฐานะเปนเจาหนาที่ ตาม

มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ความรับผิดในมูลละเมิดของ

ลูกจางประเภทนี้ยอมเปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

2) ลูกจางที่หนวยงานของรัฐไดวาจางใหปฏิบัติงานในลักษณะเปนครั้งคราวเฉพาะงานไมวาจะมีสัญญาจาง

หรือไมก็ตาม ความสัมพันธของบุคคลดังกลาวกับหนวยงานของรัฐที่วาจางยอมเปนไปตามขอตกลงในสัญญา

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หากลูกจางกระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐความรับผิดทางละเมิด

ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
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สําหรับเนื้อหาของพระราชบัญญัติความ รั บ ผิ ด ท า ง ล ะ เ มิ ด ข อ ง เ จ า ห น า ที่  พ . ศ .  2 5 3 9                

และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 

2539 สามารถแบงออกไดเปน 2 กรณี คือ

1. กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

2. กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก

สวนขั้นตอนการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติและระเบียบสํานักนายกรับมนตรีดังกลาวมีดังนี้

หมวด 1 กรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดตอหนวยงานของรัฐ

เมื่อเกิดความเสียหายตอหนวยงานของรัฐแหงใดไมวาเจาหนาที่ของรัฐแหงนั้นจะเปนผูกระทําหรือ

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงอื่นเปนผูกระทํา จนทําใหเกิดความเสียหายขึ้นใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแจง

ผูบังคับบัญชาโดยไมชักชา โดยใหรายงานตอผูบังคับบัญชาชั้นตนแลวใหผูบังคับบัญชาชั้นตนรายงานตามลําดับชั้น

จนถึงหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้น ตามนัยขอ 7 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

การแตงตั้งคณะกรรมการ

ในกรณีเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่กอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของหนวยงานของรัฐแหงใด ตาม

ขอ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ กําหนดใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่เกิดขึ้น ซึ่งการดําเนินการตามระเบียบนี้เปนการดําเนินงานเพื่อติดตามให

เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดตอทรัพยสินของหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทน ตามพระราชบัญญัติความรับผิด

ทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ดังนั้น หัวหนาหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดตามที่กําหนดไวในขอ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จึงหมายถึงหัวหนา

หนวยงานของรัฐที่เปนเจาของทรัพยสินที่ไดรับความเสียหายสวนการพิจารณาวาหนวยงานใดเปนเจาของทรัพยสินที่

ไดรับความเสียหายนั้นในทางปฏิบัติใหถือวา หัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเพื่อจัดหาทรัพยสิน

ดังกลาวเปนเจาของทรัพยสิน ซึ่งเรื่องทํานองเดียวกันนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินิจฉัยไวแลวในเรื่องเสร็จที่ 

5/2528 (บันทึกของคณะกรรมการรางกฎหมาย (ที่ประชุมใหญ) เรื่องหารือเกี่ยวกับอํานาจฟอง (กรณีทรัพยสินของ

โรงพยาบาลหรือสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเสียหายเนื่องจากการกระทําละเมิดทางแพง สํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขหรือผูวาราชการจังหวัดจะเปนผูมีอํานาจฟอง)) แตทั้งนี้ไมรวมถึงงบประมาณประเภทเงินอุดหนุนที่รัฐบาล

จัดสรรใหแกหนวยงานของรัฐและองคกรเอกชน

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะพิเศษ) มีขอสังเกตวา อํานาจในการแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามขอ 8 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ทําใหระบบราชการ
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มีลักษณะรวมศูนยอยูที่การบริหารสวนกลางและอาจทํา ใหเกิดขอขัดของในการบริหารราชการได เพื่อผอนคลาย

และกระจายภาระหนาที่ความรับผิดชอบราชการบริหารสวนกลางอาจมีการมอบอํานาจในเรื่องการแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหผูวาราชการจังหวัดดําเนินการไดตามกฎหมายวาดวยระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน

กรณีทรัพยสินของทางราชการเกิดความเสียหาย หัวหนาหนวยงานของรัฐมีหนาที่สอบสวนเพื่อใหได

ขอเท็จจริงเบื้องตนวาความเสียหายเกิดจากสาเหตุใด ในกรณีที่หัวหนาหนวยงานไดพิจารณาขอเท็จจริงในเบื้องตนแลว 

มีเหตุอันควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ ใหหัวหนาที่ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาว

แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามที่กําหนดในขอ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีฯ

สวนกรณีที่หัวหนาหนวยงานไดพิจารณาการสอบสวนขอเท็จจริงในเบื้องตนแลวเห็นวาไมมีเหตุอัน

ควรเชื่อวาความเสียหายเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ก็ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิด แตหัวหนาหนวยงานของรัฐตองรายงานผลการพิจารณาใหปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรือ

รัฐมนตรี ซึ่งเปนผูบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลหรือควบคุมการปฏิบัติงานของบุคคลดังกลาวทราบเพื่อใหปลัดกระทรวง 

ปลัดทบวง หรือรัฐมนตรี แลวแตกรณีพิจารณาวาสมควรดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดตามขอ 12 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ตอไปหรือไม

หากหัวหนาหนวยงานของรับที่ทรัพยสินไดรับความเสียหายไมแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดโดยใชดุลพินิจที่สอไปในทางที่ไมสุจริต หัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นตองรับผิดชอบตอผล

เสียหายที่เกิดขึ้นแกทางราชการในภายหลัง ความเสียหายที่ไมมีเหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่

ดังกลาว ตัวอยางเชน ขับรถไปปฏิบัติราชการแลวกระจกบังลมเกิดแตกราวขึ้นเองภัยธรรมชาติที่ไมสามารถปองกันได 

เปนตน

กรณีเกิดความเสียหายแกสวนราชการ และเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําของเจาหนาที่

แตยังมิไดดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดภายหลังมีการโอนกิจการระหวางสวน

ราชการใหสวนราชการที่รับโอนกิจาการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมารหนี้สินและภาระผูกพันเปนผูดําเนินการ

แตงตั้งคณะกรรมการ หรือหากมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยสวนราชการเดิม

แลว ใหคณะกรรมการที่ไดรับแตงตั้งดําเนินการสอบสวนตอไปใหแลวเสร็จ และสงผลการสอบสวนใหสวนราชการที่รับ

โอนฯ ดําเนินการวินิจฉัยสั่งการแลวสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ

การพิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามความมุงหมายของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 เปนการสอบขอเท็จจริง

เพื่อชี้มูลความผิดทางวินัยและความผิดทางอาญา มิไดมุงหมายสอบสวนเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ในรายงานการ
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สอบสวนจึงไมมีขอเท็จจริงเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด ของเจาหนาที่ ดังนั้น เพื่อใหไดขอเท็จจริงวามีการกระทํา

ละเมิดหรือไม จึงตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตาม ขอ 8 ของระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจะตองพิจารณาใหไดความจริงวามีผูใดตองรับ

ผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นจะตองชดใชมีจํานวนเทาใด หากไมดําเนินการใหไดขอเท็จจริงดังกลาว

สอบสวนก็ไมสมบูรณ อาจจะตองมีการยอนสํานวนใหไปทํามาใหม

ตามหนังสือตอบขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นวา การกระทําละเมิด

ของเจาหนาที่ที่กระทํากอนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มีผลใชบังคับนั้นจะตอง

แยกพิจารณาเปน 2 สวน กลาวคือ

1. ในสวนที่เปนสารบัญญัติ เชน ความรับผิดในทางละเมิด สิทธิไลเบี้ย ความรับผิดอยางลูกหนี้รวม ฯลฯ 

เปนไปตามหลักเกณฑแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยเรื่องละเมิดซึ่งเปนกฎหมายที่ใช

ในขณะที่มีการทําละเมิด (ไมมีการแบงสวนความรับผิดหรือลดสวนแหงความรับผิดและตองรับผิด

เต็มจํานวนความเสียหาย)

2. ในสวนที่เปนวิธีสบัญญัติ เชน ขั้นตอนการตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง การพิจารณาของผูมี

อํานาจสั่งการ การรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบ การแจงผลการพิจารณา ฯลฯ ให

ดําเนินการตามหลักเกณฑแหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 และ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เพราะหลักเกณฑการปฏิบัติเดิมถูกยกเลิกไปแลว

อยางไรก็ตาม  ในการพิจารณาสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการโดยเฉพาะ

กรณีการทุจริตหรือเงินขาดบัญชีนอกจากจะพิจารณาใหผูกระทําการทุจริตหรือผูที่ทําใหเงินขาดบัญชีรับผิดชดใชตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ขอใหพิจารณาดวยวา มีผูเกี่ยวของหรือผูบังคับบัญชาคนใดกระทําโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรงจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ซึ่งจะตองรับผิดชดใชคาเสียหายตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ดวยหรือไม

สํานักงานคณะกรรมการการกฤษฎีกา ตอบขอหารือเปนประเด็นที่นาจะหยิบยกขึ้นมากลาวถึงวา 

การที่ผูถูกลงโทษไลออกจากราชการไดยื่นฟองสวนราชการและคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยอยางรายแรงเปน

จําเลยตอศาลแพงเรียกคาเสียหายโดยกลาวอางวา คณะกรรมการกลั่นแกลงเปนเหตุใหไดรับความเสียหายนั้น  

เนื่องจากการสอบสวนทางวินัยเปนการดําเนินการโดยคณะกรรมการสอบสวนความผิดวินัยซึ่งไดรับแตงตั้งจาก

ผูบังคับบัญชาเพื่อเสนอตอผูบังคับบัญชาวาผูถูกกลาวหาไดกระทําผิดวินัยหรือไม หากการสอบสวนปรากฏวาไดมีการ

กระทําผิดวินัย ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาก็จะออกคําสั่งลงโทษทางวินัยผูถูกกลาวหานั้น และหากสอบสวนแลว
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ไดความวาผูถูกกลาวหาไมมีความผิด ผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาก็จะตองมีคําสั่งยืนยันสภาพของผูถูกกลาวหาวา

มิไดกระทําผิดวินัย ดังนั้น การสอบสวนทางวินัยจึงเปน “การพิจารณาทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และคําสั่งลงโทษทางวินัยจึงเปน “คําสั่งทางปกครอง” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ ดวย

กรณีนี้เปนความเสียหายที่เกิดจากการออกคําสั่งทางปกครองจึงไมอยูในความหมายของ “ความ

เสียหาย” ตามที่กําหนดในขอ 4 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เพราะฉะนั้น จึงไมตองดําเนินการแตงตั้ง

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดแตอยางใด

อนึ่ง การออกคําสั่งลงโทษทางวินัยของผูบังคับบัญชาเปนคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ของรัฐ    

ผูถูกลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณคําสั่งทางปกครองดังกลาวตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ พลเรือน และ

หากผูถูกลงโทษไมพอใจในผลของการวินิจฉัยอุทธรณก็มีสิทธิยื่นฟองตอศาลปกครองตอไป

มีกรณีที่ไมตองดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดอีกกรณีหนึ่ง 

ตามหนังสือตอบขอหารือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ใหความเห็นวา การแตงตั้งคณะกรรมการสอบ

ขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตามขอ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบ

วามีการกระทําละเมิดเกิดขึ้นหรือไม มีเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม เจาหนาที่ผูตองรับผิดชดใชคาเสียหายจะตองรับผิดชดใชเปนจํานวนเทาใด     

ในกรณีเจาหนาที่กระทําละเมิดหลายคนเจาหนาที่แตละคนมีสัดสวนความรับผิดเปนอยางไร และความเสียหายที่

เกิดขึ้นหนวยงานของรัฐมีสวนบกพรองดวยหรือไมเพื่อที่จะนําสวนแหงความรับผิดของหนวยงานของรัฐไปหักออกจาก

คาเสียหายที่จะเรียกใหเจาหนาที่ชดใช ดังนั้น หนวยงานของรัฐจึงตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ

ผิดทางละเมิดเพื่อสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับเหตุละเมิดที่เจาหนาที่ไดกระทําใหไดความกระจาง  แตในกรณีที่

หนวยงานของรัฐทราบแนชัดวา เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนคือผูใด ทราบจํานวน

คาเสียหายที่แนนอน และเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดยินยอมชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐแลว

หนวยงานของรัฐก็ไมจําตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

สวนความเสียหายที่มิ ได เกิดแก เ งินดังกลาวข างตน สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

มีความเห็นวา หนวยงานของรัฐจะตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีฯ เพื่อสอบขอเท็จจริงและเสนอความเห็นกอนสั่งการวามีผูตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 

และเปนจํานวนเทาใด เมื่อผูแตงตั้งคณะกรรมการดังกลาวไดมีคําวินิจฉัยสั่งการประการใดแลว ก็ตองสงสํานวนการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดใหกระทรวงการคลังตรวจสอบเสมอแมวากอนที่จะมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด หรือในระหวางที่คณะกรรมการดังกลาวกําลังดําเนินการสอบขอเท็จจริงความ
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รับผิดทางละเมิดอยู ผูกระทําละเมิดจะยินยอมชดใชคาเสียหายเปนเงินหรือเปนทรัพยสินอื่น หนวยงานของรัฐก็ยังตอง

ดําเนินการดังกลาวอยูตอไป

อนึ่ง ในกรณีที่ผูกระทําละเมิดยินยอมชดใชคาสินไหมทดแทนเปนทรัพยสินอยางอื่น หนวยงานของ

รัฐก็จะตองแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือตาม

ระเบียบของหนวยงานนั้นๆ แลว สงรายงานการตรวจรับพรอมดวยสํานวนการสอบขอเท็จจริง ความรับผิดทางละเมิด

ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

กรณีทรัพยสินสูญหายหรือเสียหายและเจาหนาที่จะตองรับผิดชอบในกรณีนี้ กระทรวงการคลังได

กําหนดหลักเกณฑการคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินที่ตองเรียกชดใชตามความรับผิดทางละเมิดไวแลว มีสาระสําคัญ

พอสรุปไดวา กระทรวงการคลังไดกําหนดหลักเกณฑการคํานวณคาเสื่อมราคาทางละเมิดของทรัพยสินประเภทที่

กําหนดในบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑของสํานักงบประมาณ โดยไมรวมทรัพยสินที่เปนวัตถุโบราณหรือของมีคา โดย

มีหลักเกณฑและวิธีการ ดังนี้

1. การชดใชคาเสียหายเปนเงิน กรณีทรัพยสินสูญหายหรือเสียหายยังไมไดใชงานใหชดใชตามราคา

ทรัพยสินดังกลาวในปที่สูญหายหรือเสียหายโดยไมมีการหักคาเสื่อมราคาหรือคาสึกหรอของ

ทรัพยสินนั้น หรือตามมูลคาซากของทรัพยสินนั้นๆ ขึ้นอยูกับระยะเวลาการใชทรัพยสินวาอยูใน

ชวงเวลาหรือเกินระยะเวลาที่กําหนดการใชอยางมีประสิทธิภาพแลว

2. ทรัพยสินที่สูญหายหรือเสียหายรายการใดที่มีราคาปจจุบันไมเกิน 2,000 บาท ใหชดใชตามราคา

ปจจุบันของทรัพยสินนั้น

อนึ่ง ตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ สร 1001/ว.32 ลงวันที่ 23 ธันวาคม 2525 เรื่อง การคืน

พัสดุที่ชํารุดหรือเสื่อมคุณภาพกําหนดวา พัสดุที่ชํารุดหรือเสื่อมคุณภาพที่ไดรับชดใชแลว ใหมอบพัสดุดังกลาวแกผู

ตองรับผิด แตถาผูตองรับผิดไมประสงคจะรับพัสดุนั้น ใหดําเนินการจําหนายตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย

การพัสดุ พ.ศ. 2521 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 93 หรือขอ 94 แลวใหลงจายออกจากบัญชีตามระเบียบฯ ขอ 95

เกี่ยวกับขอหามการเปนกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แมวาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีฯ จะมิไดบัญญัติไว แตตามหลักกฎหมายทั่วไปถือวาการแตงตั้งผูที่เกี่ยวของหรืออาจมีสวนที่เกี่ยวของใน

เรื่องการรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน เปนเรื่องที่ไมควรกระทําเพราะอาจทําใหการสอบสวนไมไดขอเท็จจริงครบถวน

หรือขอเท็จจริงอาจถูกกรรมการบิดเบือนหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของผูอื่นอาจไมไดรับความเปนธรรม เชน แตงตั้ง

ผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่ที่ยักยอกเงินของทางราชการไปและผูบังคับบัญชาผูนั้นอาจตองรับผิดชดใชเงินใหแก
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ทางราชการรวมกับเจาหนาที่ผูนั้นดวย เนื่องจาก ผูบังคับบัญชาผูนั้นมีสวนบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว เปน

เหตุหรือเปนชองทางใหผูใตบังคับบัญชายักยอกเงินของทางราชการไปเปนกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง

ละเมิด

เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง ให

เจาหนาที่ผูทําใหเกิดความเสียหายแจงตอผูบังคับบัญหา และใหมีการรายงานตามลําดับชั้นจนถึงหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐที่ตนสังกัด ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายและหัวหนาหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัด

หรือผูซึ่งระเบียบนี้กําหนดใหเปนผูรับแจงตามขอ 9(1) (2) (3) หรือ (4) แลวแตกรณี มีอํานาจรวมกันแตงตั้ง

คณะกรรมการ

ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐมากกวาหนึ่งแหงหรือความเสียหายเกิดจากผลการ

กระทําของเจาหนาที่หลายหนวยงาน ใหผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการตามขอ 8 หรือขอ 10 บรรดาที่เกี่ยวของ

แลวแตกรณี รวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ ทั้งนี้ ตามขอ 9 ขอ 10 และขอ 11 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ

สวนวิธีการแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันนั้น สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดตอบขอหารือกรณี

ปกปองคาเงินบาทวา เมื่อพิจารณาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอ 20 ที่กําหนดใหผูแตงตั้งรวมกันวินิจฉัยสั่ง

การและเสนอความเห็นทั้งหมดไมวาจะตรงกันหรือไม ไปยังกระทรวงการคลังนั้น เห็นไดวา    ผูแตงตั้งรวมจะตองรวม

กันลงนามในคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการฉบับเดียวกันดวย หากผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการออกคําสั่งแตงตั้ง

คณะกรรมการเปนคนละฉบับกัน แมกรรมการตามคําสั่งดังกลาวจะเปนบุคคลเดียวกัน ก็ไมเปนไปตามระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีฯ ผูมีอํานาจแตงตั้งจะตองรวมกันมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้น

ใหม โดยอาจแตงตั้งบุคคลในคณะกรรมการชุดเดิมเปนกรรมการก็ได และคณะกรรมการที่ไดแตงตั้งขึ้นใหมก็อาจ

นําเอาผลการสอบขอเท็จจริงที่กรรมการชุดเดิมไดดําเนินการไปแลวนั้นมาใชเพื่อประกอบการพิจารณาตอไปไดเพราะ

เปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในการพิจารณาขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับการกระทําละเมิด โดย

ตรวจสอบขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานทั้งปวงที่เกี่ยวของได ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ขอ 14

ยังมีกรณีที่สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดวินิจฉัยเกี่ยวกับการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณีรถยนตของทางราชการประสบอุบัติเหตุในขณะกําลังปฏิบัติราชการโดย

เฉี่ยวชนกับรถยนตสวนบุคคลของจาสิบตํารวจ สมศักดิ์ ขับขี่โดยนายดาบตํารวจ มงคล ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้

1. อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นจะถือวาเปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐแหงหนึ่งทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงาน

ของรัฐอีกแหงหนึ่ง ซึ่งจะตองดําเนินการรวมกันแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
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ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ขอ 9 ขอ 10 และขอ 11 หรือไมนั้น เห็นวา การแจงและการ

รวมกันตั้งคณะกรรมการฯตามขอกําหนดดังกลาวมีเหตุผลจากการที่ตองการใหหนวยงานของรัฐทั้ง

สองหนวยงานไดรวมกันดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงไปในคราวเดียวกัน เพื่อใหหนวยงานตนสังกัด

ของเจาหนาที่ผูทําใหเกิดความเสียหายไดมีสวนรวมในการพิจารณาวาการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสียหายนั้นเปนกรณีที่หนวยงานดังกลาวตองรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 หรือไม ดังนั้น คําวา “การกระทําของเจาหนาที่” ตามขอกําหนดดังกลาว

จึงตองเปนกรณีที่เปนการปฏิบัติหนาที่เทานั้น ในกรณีที่การกระทําดังกลาวมิไดเกิดจากการปฏิบัติ

หนาที่ก็ไมจําเปนหรือมีเหตุผลใดที่จะตองมีการแจงหรือรวมกันตั้งคณะกรรมการฯ อีก ในเรื่องนี้ถา

ปรากฏขอเท็จจริงวาในขณะเกิดเหตุรถยนตชนกัน นายดาบตํารวจ มงคลไมไดอยูในระหวางปฏิบัติ

หน าที่ ก็ตองถือว าความเสียหายที่ เกิดขึ้นแกทางราชการมิ ได เกิดจากการปฏิบัติหน าที่               

ของเจาหนาที่ ดังนั้น จึงไมตองมีการแจงหรือรวมกันตั้งคณะกรรมการฯ ตามขอ 9 และขอ 10 หรือ

ขอ 11 ของระเบียบดังกลาวแตอยางใด

2. กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงหนึ่งทําให เกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ             

อีกแหงหนึ่งโดยการใชทรัพยสินสวนตัวแตไดกระทําไปในการปฏิบัติหนาที่ จะตองดําเนินการตาม

ระเบียบฯ ขอ 9 ขอ 10 และขอ 11 หรือไมอยางไร นั้น เห็นวา กรณีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ

แหงหนึ่งทําใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐอีกแหงหนึ่ง แมวาจะเปนกรณีที่เจาหนาที่ผูนั้นใช

ทรัพยสินสวนตัวทําใหเกิดความเสียหายขึ้น หากเปนการทําใหเกิดความเสียหายในการปฏิบัติหนาที่ก็

ตองดําเนินการตามระเบียบฯ ขอ 9 ขอ 10 และขอ 11 แลวแตกรณี การพิจารณาวาการกระทําใด

เปนการปฏิบัติหนาที่หรือไมนั้น มิไดพิจารณาจากอุปกรณหรือรถยนตที่ใชวาจะตองเปนของทาง

ราชการหรือไม แตตองพิจารณาจากขอเท็จจริงวาการกระทําดังกลาวอยูในอํานาจหนาที่ของ

เจาหนาที่นั้นหรือไม การที่เจาหนาที่นําทรัพยสินสวนตัว เชน รถยนตมาใชในการปฏิบัติหนาที่ไมได

เ ป น ข อ พิ จ า ร ณ า ชี้ ข า ด ว า ก า ร ก ร ะ ทํ า นั้ น ไ ม เ ป น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ แ ต อ ย า ง ใ ด
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ประกาศ หนังสือเวียน  ขอหารือ

ที่เกี่ยวของกับ

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
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ประกาศกระทรวงการคลัง                                                                                                         

เรื่อง หลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทน                                                                                       

กรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอก

โดยที่เปนการสมควรกําหนดหลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีบุคคลภายนอกไดรับความ

เสียหายอันเนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐซึ่งสังกัดหนวยงานของรัฐตามขอ 30 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

หลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ไดกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกอัน

เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ เพื่อใหหนวยงานของรัฐใชเปนกรอบและแนวทางในการพิจารณาชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูเสียหายที่ยื่นคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน

ฉะนั้น อาศัยขอกําหนดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ขอ 34 วรรคหนึ่ง กระทรวงการคลังจึงประกาศกําหนด เรื่อง หลักเกณฑ

การชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีเจาหนาที่ของรัฐกระทําละเมิดตอบุคคลภายนอกไวดังตอไปนี้

ขอ 1 ในประกาศนี้

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมี

ฐานะเปนกรม และราชการสวนภูมิภาค แตไมรวมถึงราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่น ของรัฐ

“ผูเสียหาย” หมายความวา บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล ที่ไดรับความเสียหายจากการกระทํา

ละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐ

ขอ 2 ในกรณีที่ผู เสียหาย ทายาทหรือผูจัดการมรดกของผู เสียหาย แลวแตกรณียื่นคําขอ             

ในหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐนั้นไดกระทําในการปฏิบัติหนาที่อันเปนการ

ละเมิดตอผูเสียหาย เมื่อหนวยงานของรัฐผูรับคําขอไดดําเนินการตามขั้นตอนในหมวด 2 แหงระเบียบ สํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แลว หากเห็นวา

เปนกรณีที่หนวยงานของรัฐตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูยื่นคําขอ การชดใชคาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถาน

ใด เพียงใด ใหหนวยงานของรัฐพิจารณากําหนดชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสิน แก

รางกายหรือชีวิต ตามหลักเกณฑที่กําหนดตามขอ 3 และขอ 4 แลวแตกรณี
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ขอ 3 คาสินไหมทดแทนเพื่อความ เสียหายหรือสูญหายแกทรัพยสิน ถาเปนความเสียหาย         

เกิดแกเงินใหใชเปนเงินตามจํานวนความเสียหายที่เกิดขึ้น ถาเปนความเสียหายเกิดแกทรัพยสินอื่นใหใชราคาสุทธิหลัง

หักคาเสื่อมราคาแลว หรือใชคาซอมเพื่อใหทรัพยสินนั้นกลับคืนสูสภาพเดิม โดยมีหลักฐาน เชน ภาพถายของทรัพยสิน

ที่เสียหาย คาซอมตามใบเสร็จรับเงินของบริษัท หาง หรือราน ที่ทําการซอม และใบกํากับภาษี เปนตน โดยให

คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดมีหนาที่ในการพิจารณากําหนดจํานวนเงินคาสินไหมทดแทนเพื่อ

ความเสียหาย หรือสูญหายแกทรัพยสินนั้น ตามความเหมาะสมและเปนธรรม

การคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินเพื่อใหไดราคาทรัพยสินสุทธิตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม

หลักเกณฑการคํานวณคาเสื่อมราคาทรัพยสินที่กระทรวงการคลังกําหนดในการเรียกใหผูกระทําละเมิดชดใชความ

เสียหายใหแกทางราชการโดยอนุโลม

ขอ 4 คาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายแกรางกายหรือชีวิต ไดแก

(1) คาใชจายที่ผูเสียหายตองเสียไปเปนคารักษาพยาบาลใหชดใชเทาที่จายจริงตามความจําเปนแตไมเกิน 

20,000 บาท ตอผูเสียหายหนึ่งราย โดยมีใบเสร็จรับเงินของสถานพยาบาลมาแสดงเปนหลักฐาน

(2) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางเจ็บปวย กรณีผูเสียหายที่มีรายไดไมแนนอนหรือไมมีรายไดประจํา 

หากระหวางเจ็บปวยผูเสียหายตองขาดประโยชนการทํามาหาไดไป ใหชดใชความเสียหายไดตาม

ชวงเวลาที่ผูเสียหายไมสามารถไปทํางานได แตไมเกิน 60 วัน ตอผูเสียหายหนึ่งราย ทั้งนี้ ใหคํานวณจาก

อัตราคาจางขั้นต่ํารายวันตามกฎหมายวาดวยคุมครองแรงงาน สําหรับผูเสียหายที่มีรายไดประจําหากวา

ในระหวางเจ็บปวยไมสามารถไปทํางานไดและไมไดรับคาจางหรือคาตอบแทนจากนายจางใหชดใชความ

เสียหายโดยจายใหตามอัตราคาจางหรือคาตอบแทนที่ผูนั้นไดรับแตไมเกินเดือนละ 9,000 บาท และไม

เกิน 2 เดือน ตอผูเสียหายหนึ่งราย

(3) คาชดเชยแทนการสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะสวนใดสวนหนึ่งหรือ

หลายสวนของรางกาย โดยมีหลักฐานทางการแพทยวาผูเสียหายตองสูญเสียอวัยวะไปนั้นตกเปนผูพิการ

หรือทุพพลภาพ ใหชดใชคาสินไหมทดแทนตามความสําคัญของอวัยวะที่สูญเสียไป โดยใหพิจารณาวา

อวัยวะที่สูญเสียไปนั้นทําใหเปนอุปสรรคหรือเสียความสามารถในการทํางานหรือในการประวิชาชีพหรือ

ในการดํารงชีพมากนอยเพียงใด การพิจารณาวาอวัยวะสวนใด มีความสําคัญมากนอยเพียงใด ให

เทียบเคียงกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไขและอัตราในการจายเงินสงเคราะหและกําหนด

ลักษณะของความพิการทุพพลภาพขนาดหนักจนเปนอุปสรรคสําคัญยิ่งในการประกอบอาชีพหรือในการ

ดํารงชีพ พ.ศ. 2544 ซึ่งออกตาม
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พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัย เนื่องจากการชวยเหลือราชการการปฏิบัติงานของชาติ

หรือการปฏิบัติตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543 โดยอนุโลม แตทั้งนี้ใหจายไดไมเกิน50,000 บาท ตอ

ผูเสียหายหนึ่งราย

(4) คาปลงศพและคาใชจายอันจําเปนในการจัดการศพตามประเพณีทางศาสนาหรือประเพณีแหงทองถิ่น 

โดยกําหนดใหชดใชตามที่จายจริงไมเกิน 20,000 บาท ตอผูเสียหายที่เสียชีวิตหนึ่งราย

(5) คาขาดไรอุปการะ ใหพิจารณาวาทายาทของผูเสียหายที่ถึงแกความตายนั้นตองเปนทายาทผูมีสิทธิไดรับ

การอุปการะเลี้ยงดูจากผูตายตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยจายใหไมเกิน 

30,000 บาท ตอผูเสียหายที่เสียชีวิตหนึ่งราย ถาผูเสียหายมีทายาทผูมีสิทธิไดรับการอุปการะเลี้ยงดูจาก

ผูตายตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมากกวาสามคนขึ้นไปใหจายเพิ่มขึ้นไดอีกไม

เกิน 20,000 บาท ตอผูเสียหายที่เสียชีวิตหนึ่งราย

ขอ 5 การชดใชคาสินไหมทดแทนตามขอ 3 และขอ 4 จะตองใหหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาของ

งบประมาณที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ การพิจารณาใหความเห็นชอบให

กระทําภายใน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับรายงานผลการสอบสวน

ขอ 6 ใหหนวยงานของรัฐที่ไดรับคําขอใหชดใชคาสินไหมทดแทนแจงผลการพิจารณาวินิจฉัยแกผูยื่น

คําขอทราบโดยเร็ว กรณีเปนที่พอใจของผูเสียหายใหดําเนินการตามขอ 7 ตอไป แตถาผูเสียหายยังไมพอใจในผลการ

วินิจฉัย ผูเสียหายมีสิทธิฟองคดีตอศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองที่มีอํานาจพิจารณาคดีภายใน 90 วัน นับตั้งแตวันที่

ผูเสียหายไดรับแจงผลการวินิจฉัย

ขอ 7 การเบิกจายเงินเพื่อชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายใหกระทําภายใน 7 วัน นับแตวันที่

ผูเสียหายตอบรับผลการวินิจฉัยตามขอ 6

ขอ 8 คาสินไหมทดแทนที่เกินกวาที่กําหนดตามขอ 3 และขอ 4 หรือคาสินไหมทดแทนกรณีอื่นอัน

พึงมีนอกเหนือจากประกาศนี้ ใหหนวยงานของรัฐขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเปนรายกรณีไป

ขอ 9 ประกาศนี้ใหมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ประกาศ ณ วันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2545
ประกอบ  ตันติยาพงศ

รองปลัดกระทรวงฯ รักษาราชการแทน
ปลัดกระทรวงการคลัง
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ที่ กค 0406.6/ว 121  กระทรวงการคลัง                                                                                  

ถนนพระราม 6 กทม. 10400

26 ธันวาคม 2545

เรื่อง  หลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนจากเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผูอํานวยการ

ดวยพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 มาตรา 8 กําหนดใหหนวยงาน

ของรัฐมีสิทธิเรียกใหเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ตองชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของ

รัฐในกรณีเจาหนาที่ไดกระทําไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงโดยสิทธิเรียกใหชดใชคาสินไหม

ทดแทนกรณีดังกลาวจะมีเพียงใดใหคํานึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทําและความเปนธรรม หรือความผิด หรือ

ความบกพรอง หรือระบบดําเนินงานของหนวยงานของรัฐในแตละกรณีเปนเกณฑหนวยงานของรัฐแตละแหงจึง

กําหนดคาสินไหมทดแทนในกรณีตางๆ ตามความเหมาะสมของหนวยงานของตน ทําใหเกิดความเลื่อมล้ําไมเปนธรรม

และความไมเสมอภาคแกเจาหนาที่ผูรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนของแตละหนวยงานของรัฐ

กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหหนวยงานของรัฐมีมาตรฐานในการกําหนดความรับผิด

ของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและเพื่อใหเกิดความเปนธรรมและเสมอภาคกับเจาหนาที่

ของทุกหนวยงาน จึงไดกําหนดหลักเกณฑการชดใชคาสินไหมทดแทนของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด ดังนี้

1. กรณีกระทําดวยความจงใจ ซึ่งเปนการกระทําที่มิไดเกิดจากการทุจริตของเจาหนาที่แตเปนการจงใจ

กระทําหรือละเวนการกระทําที่ประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลในความเสียหาย โดยผิดกฎหมาย 

และกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐจากการกระทําดังกลาว กรณีเปนความเสียหาย

ลักษณะพฤติการณระดับความรายแรงสูงสุด สมควรกําหนดความรับผิดของเขาหนาที่ใหชดใชคา

สินไหมทดแทนเต็มจํานวนความเสียหายหรือในอัตรารอยละ 100

2. กรณีกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง ซึ่งเปนการกระทําที่มิไดจงใจเพื่อประสงคตอผล

หรือยอมเล็งผลในการกระทํา แตผูกระทําไดกระทําโดยผิดกฎหมายและกอใหเกิดความเสียหาย

เนื่องจากการมิไดระมัดระวังตามที่บุคคลจะระวังในลักษณะที่เบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานอยาง

มาก โดยสมควรกําหนดความรับผิดของเจาหนาที่เปน 3 ระดับ คือ

- ระดับที่ 1 กรณีเจาหนาที่กระทําหรือละเวนการกระทําโดยฝาฝนหรือหลีกเลี่ยงหรือละเลยการใช

หรือบังคับใชกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการจนเกิดความเสียหายแกหนวยงาน

ของรัฐอยางรายแรงโดยมิไดมีการแกไขและบรรเทาความเสียหายใหแกทางราชการ 
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กรณีเปนความเสียหายลักษณะพฤติการณระดับรายแรง สมควรกําหนดความรับผิดของ

เจาหนาที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีนี้ในระหวางอัตรารอยละ 91-95

- ระดับที่ 2 กรณีเจาหนาที่กระทําหรือละเวนกระทําในลักษณะการฝาฝนหรือหลีกเลี่ยงหรือ

ละเลยการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับของทางราชการจนเกิดความเสียหาย

แกทางราชการ แตไดเขามาชวยแกไขและบรรเทาความเสียหายใหแกทางราชการ เพื่อมิใหเกิด

ความเสียหายเพิ่มขึ้น หรือทําใหเสียหายนอยลง กรณีเปนความเสียหายลักษณะพฤติการณระดับ

คอนขางรายแรงสมควรกําหนดความรับผิดของเจาหนาที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีนี้ใน

ระหวางอัตรารอยละ 81-90

- ระดับที่ 3 กรณีเจาหนาที่กระทําหรือละเวนการกระทําโดยขาดความระมัดระวังในลักษณะที่

คาดเห็นหรือหากระมัดระวังสักเล็กนอยก็คงไดคาดเห็นไดวาความเสียหายอาจเกิดขึ้นได สมควร

กําหนดความรับผิดของเจาหนาที่ใหชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีนี้ในระหวางอัตรารอยละ      

65-80

3. สําหรับการใหหักสวนความรับผิดของเจาหนาที่ออกในกรณีหนวยงานของรัฐมีสวนในความรับผิดดวย

ตามนัยมาตรา 8 กรณีการละเมิดของเจาหนาที่เกิดจากความผิดหรือบกพรองของหนวยงานของรัฐ

หรือระบบการดําเนินการสวนรวมนั้น เนื่องจากเปนเรื่องที่มีรายละเอียดมากและเงื่อนไขในทาง

ปฏิบัติที่ยังขาดขอเท็จจริงที่จะนํามาพิจารณาและตั้งเปนหลักเกณฑไดจึงเห็นสมควรใหแตละ

หนวยงานของรัฐหักลดลงไดตามสมควรแกกรณี โดยกระทรวงการคลังจะไดพิจารณาถึงความ

เหมาะสมใหอีกครั้งหนึ่ง

จึงเรียนมาเพื่อทราบและโปรดแจงหนวยงานที่อยูในการควบคุมดูแลหรือในกํากับดูแลถือเปนหลัก

ปฏิบัติโดยเครงครัดตอไป

ขอแสดงความนับถือ

                                                      ประกอบ  ตันติยาพงศ

                                                             (นายประกอบ  ตันติยาพงศ)

                                                              รองปลัดกระทรวงการคลัง

                                                          หัวหนากลุมภารกิจดานทรัพยสิน

                                                                   กระทรวงการคลัง
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ที่ กค 0406.2/ว 139                                                    

ถนนพระราม 6 กทม. 10400

29 พฤศจิกายน 2547

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กรณีเจาหนาที่ที่พัก  อยูใน

บานพักของทางราชการกระทําละเมิด

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผูอํานวยการ และหัวหนาหนวยงาน

ของรัฐตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

อางถึง  1. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

2. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539

3. หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร 0905/628 ลงวันที่ 16 สิงหาคม 2547

ดวยกรมบัญชีกลางรายงานวาไดหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา กรณีการเกิด

เพลิงไหมบานพักที่ทางราชการจัดใหวา การที่เจาหนาที่ผูเขาพักในบานพักดังกลาวมีหนาที่ดูแลรักษาบานพัก เปนการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการหรือไม และถาหากทําใหเกิดความเสียหายขึ้นกับบานพักของทางราชการจะตองรับผิดตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 หรือไม ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 

พิจารณาแลวเห็นวา การที่เจาหนาที่เขาพักในบานพักของทางราชการไมใชการปฏิบัติหนาที่ใหแกหนวยงานของรัฐ 

เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นทําใหเกิดความเสียหายขึ้นกับบานพักการพิจารณาความรับผิดจึงตองเปนไปตามระเบียบหรือ

ขอบังคับวาดวยการพักอาศัยในบานพักของทางราชการ ถาไมมีระเบียบหรือขอบังคับดังกลาวก็ตองเปนไปตาม

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 

2539 การพิจารณาความรับผิดของเจาหนาที่ จึงพิจารณาเพียงวา เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไมเทานั้น 

โดยไมจําตองพิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม
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กระทรวงการคลังพิจารณาแลวขอเรียนวา เนื่องจากปจจุบันนี้มีหนวยงานของรัฐตาง ๆ แจงผลการ

สอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดกรณีเกิดเพลิงไหมบานพักของทางราชการในลักษณะดังกลาวเพื่อให

กระทรวงการคลังตรวจสอบเปนจํานวนมาก โดยคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและผูแตงตั้งได

พิจารณาความรับผิดของเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งไมเปนไป

ตามคําวินิจฉัยของคระกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ขางตน ดังนั้น  เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

กระทรวงการคลังเห็นควรเวียนแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เพื่อใหหนวยงานของรัฐตาง ๆ 

ถือปฏิบัติใหถูกตองตอไป สําหรับรายละเอียดความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) สามารถตรวจสอบ

ไดจากเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง (www.cgd.go.th)

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหผู เกี่ยวของถือปฏิบัติ ให เปนไปตามคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ขางตนดวย

ขอแสดงความนับถือ

                                                                ประกอบ  ตันติยาพงศ

                                                             (นายประกอบ  ตันติยาพงศ)

                                                              รองปลัดกระทรวงการคลัง

                                                    หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน

กรมบัญชีกลาง

สํานักความรับผิดทางแพง

กลุมพัฒนาและบริหารงานละเมิดและแพง

โทร. 0 2271 1999

Call center 0 2271 0686 – 90 ตอ 6415

Email : civilbur@cgd.go.th
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บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง  หารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่

พ.ศ. 2539 : กรณีเจาหนาที่ที่พักอยูในบานพักของทางราชการกระทําละเมิด

กรมบัญชีกลางมีหนังสือ ที่ กค 0406.6/13983 ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 2547 ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 สรุปความไดวา ดวยกรมทางหลวงไดแจงผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิด 

กรณีเกิดเหตุเพลิงไมบานพักแขวงการทางอุบลราชธานี ที่ 1 ซึ่งเปนบานไมมีลักษณะเปนหองแถวอยูในสภาพทรุด

โทรม ในขณะเกิดเหตุผูที่พักอยูไดยินเสียงคลายไฟฟาชอตดังมาจากหองพักที่ไมมีบุคคลใดอาศัยอยูและถูกล็อคไว 

จากนั้นเพลิงก็ลุกไหมขึ้น ความเห็นของชางผูชํานาญการของการไฟฟาสวนภูมิภาคผูตรวจสอบสถานที่เกิดเหตุระบุวา 

สาเหตุการเกิดเพลิงไหม อาจเกิดจากมีสิ่งของหรือสัตวเขาไปทําใหเกิดประกายไฟและมีสะเก็ดไฟลุกไหมขึ้นไปถูก

สิ่งของอื่นที่ติดไฟทําใหเกิดเพลิงไหม คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและกรมทางหลวงพิจารณา

แลวเห็นวาสาเหตุของการเกิดเพลิงไหมไมไดเกิดจากการวางเพลิงหรือโดยความประมาทเลินเลอของบุคคลใดแตเกิด

จากเหตุสุดวิสัยซึ่งไมมีผูใดตองรับผิด

กรมบัญชีกลางชี้แจงวา คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพงมีปญหาในการพิจารณาเกี่ยวกับ

หนาที่ของขาราชการที่เขาพักในบานพักที่ทางราชการจัดให จึงขอหารือดังนี้

1. ขาราชการที่เขาพักในบานพักที่ทางราชการจัดหาใหมีหนาที่ตองระมัดระวังดูแลรักษาบานพัก

ของทางราชการใหอยูในสภาพที่ปลอดภัย และไมเกิดอันตรายตอทรัพยสินของทางราชการอยาง

วิญูชนจะพึงปฏิบัติ หนาที่ดังกลาวถือเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามคําสั่งที่ทางราชการได

จัดหาบานพักใหขาราชการเขาพักดวยหรือไม

2. หากเกิดความเสียหายแกบานพักที่ทางราชการจัดหาให เชน กรณีเกิดเพลิงไหมโดยขอเท็จจริง

ปรากฏวา ขาราชการที่พักในบานพักดังกลาวไมไดใชความระมัดระวังดูแลรักษาบานพักอยาง

วิญูชนจะถึงปฏิบัติ จะถือวาความเสียหายดังกลาวเกิดจากการ ละเวนการกระทําโดยประมาท

เลินเลอหรือไม และจะถึงขั้นที่เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม อยางไร

3. กรณีตามตัวอยางขางตนในขายที่ตองพิจารณาความรับผิดของขาราชการหรือลูกจางที่พักอยูใน

บานพักที่ทางราชการจัดหาใหวากระทําโดยประมาทเลินเลอทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสิน

ของทางราชการตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 หรือไม 

อยางไร
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คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงการคลัง 

(กรมบัญชีกลาง) เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวามีประเด็นที่ตองพิจารณาวาการที่เจาหนาที่ผูเขาพักในบานพักที่

ทางราชการจัดหาใหมีหนาที่ดูแลรักษาบานพักเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือไม และถาหากทําใหเกิดความเสียหาย

ขนกับบานพักของทางราชการจะตองรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 

หรือไม

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลวเห็นวา การที่เจาหนาที่เขาพักในบานพักของทาง

ราชการไมใชการปฏิบัติหนาที่ใหแกหนวยงานของรัฐ เมื่อเจาหนาที่ผูนั้นทําใหเกิดความเสียหายขึ้นกับบานพัก การ

พิจารณาความรับผิดจึงตองเปนไปตามระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการพักอาศัยในบานพักของทางราชการ ถาไมมี

ระเบียบหรือขอบังคับดังกลาวก็ตองเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ทั้งนี้ ตามมาตรา 10 แหง

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

เมื่อความรับผิดของเจาหนาที่ในกรณีนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวการ

พิจารณาความรับผิดของเจาหนาที่จึงพิจารณาเพียงวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือไมเทานั้น โดยไมจําตอง

พิจารณาวาการกระทําดังกลาวเปนการประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม

พรทิพย  จาละ

                                                              (คุณพรทิพย  จาละ)

                                                      เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
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ที่ กค 0406.2/ว 48          กระทรวงการคลัง

ถนนพระราม 6 กทม. 10400

16  มีนาคม  2548

เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ กรณียานพาหนะเกิดอุบัติเหตุเสียหาย

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผูอํานวยการ และหัวหนาหนวยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

อางถึง  1. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539

2. หนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0526.6/ว 34086 ลงวันที่ 22 กันยายน 2540

ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ขอ 14 วรรคสอง กําหนดวากระทรวงการคลังอาจกําหนดแนวทางการ สอบขอเท็จจริงความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ใหแกหนวยงานของรัฐ เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติเปนการทั่วไปได นั้น

เนื่องจาก ปจจุบันจากผลการตรวจสอบสํานวนการสอบขอเท็จจิรงความรับผิดทางละเมิดกรณีการใช

ยานพาหนะของหนวยงานของรัฐมักจะประสบอุบัติเหตุบอยครั้งมาก และกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ

เปนจํานวนมาก โดยสาเหตุสวนใหญเกิดจากการนํายานพาหนะของหนวยงานไปใชมิใชในการปฏิบัติหนาที่ นอกจากนี้

ยังพบวาอุบัติเหตุเกิดจากผูขับขี่เสพสุราหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลซึ่งเปนการขัดตอนโยบายของรัฐที่มุงจะลด

อุบัติเหตุที่เกิดจากผูขับขี่เสพสุราหรือเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล ทําใหหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหาย และตอง

เสียเวลามาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนหาตัวบุคคลผูตองรับผิดโดยไมใชเหตุอันสมควร

กระทรวงการคลังพิจารณาแลวขอเรียนวา เพื่อปองกันมิใหหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหายและ

ตองสูญเสียเวลากับการสอบสวนเจาหนาที่ผูเกี่ยวของกรณีดังกลาว จึงเห็นควรใหหนวยงานของรัฐจัดใหมีมาตรการ

ควบคุมการใชยานพาหนะขอหนวยงานในการปฏิบัติหนาที่เทานั้น และควบคุมพนักงานผูขับขี่หรือผูที่ไดรับมอบหมาย

ใหทําหนาที่พนักงานผูขับขี่ปฏิบัติหนาที่ดวยความระมัดระวัง โดยเฉพาะการดื่มสุราในระหวางขับขี่ยานพาหนะ ทั้งนี้ 

หากการใชยานพาหนะของหนวยงานของรัฐยังประสบอุบัติเหตุไดรับความเสียหายใหหนวยงานของรัฐจะตองมี

รายงานการสอบขอเท็จจริงดังนี้

1. พฤติการณการใชยานพาหนะของผูขับขี่ ผูควบคุมและผูอนุญาตวาไดใชยานพาหนะของ

หนวยงานไปในการปฏิบัติหนาที่หรือไม ตลอดจนพฤติการณในการขับขี่ของผูขับขี่วา เปนการ

ประมาทเลินเลอหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงหรือไม เชน ขับรถยนตดวยความเร็วสูง     
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2. ขับรถยนตโดยไมเวนระยะใหหางรถคันหนาพอสมควรในระยะที่จะหยุดรถไดโดยปลอดภัยใน

เมื่อจําเปนตองหยุดรถหรือขับรถยนตฝาฝนกฎจราจร เปนตน

3. สรุปผลการสอบสวนของพนักงานสอบสวนในทุกกรณี

4. ผลการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในรางกายของผูขับขี่ประกอบสํานวนการสอบสวนและหากไม

มีรายงานผลการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลดังกลาว จะตองชี้แจงเหตุผลและความจําเปนไวใน

สํานวนการสอบสวนดวย

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหผูเกี่ยวของถือปฏิบัติใหเปนไปตามแนวทางดังกลาวดวย

ขอแสดงความนับถือ

                                                                ประกอบ  ตันติยาพงศ

                                                            (นายประกอบ  ตันติยาพงศ)

                                                             รองปลัดกระทรวงการคลัง

                                                   หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน

กรมบัญชีกลาง

สํานักความรับผิดทางแพง

กลุมพัฒนาและบริหารงานละเมิดและแพง
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ที่ กค 0406.2/ว 98 กระทรวงการคลัง

ถนนพระราม 6 กทม. 10400

20 มิถุนายน 2548

เรื่อง  ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลัง

ตรวจสอบ

เรียน  ผูวาราชการจังหวัด ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผูอํานวยการและหัวหนาหนวยงานของรัฐตาม

พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539

อางถึง  หนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่ กค 0530.6/ว 133 ลงวันที่ 13 ธันวาคม 2544

ตามที่กระทรวงการคลังอาศัยขอกําหนดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 ขอ 17 วรรคสองออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง 

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ฉบับลงวันที่ 15 ตุลาคม 2544 

ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศทั่วไป เลม 118 ตอนพิเศษ   111 ง วันที่ 7 พฤศจิกายน 2544 และได

แจงเวียนใหหนวยงานของรัฐตามความหมายของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539   

ถือปฏิบัติตามหนังสือที่อางถึง นั้น

บัดนี้ กระทรวงการคลังไดยกเลิกประกาศกระทรวงการคลังฉบับดังกลาวและไดออกประกาศ

กระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ประกาศ 

ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2548 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม 122 ตอนพิเศษ 41 ง วันที่ 6 

มิถุนายน 2548 พรอมทั้งกําหนดแบบใหหนวยงานของรัฐรวบรวมสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่

ไมตองสงใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ เพื่อรายงานใหกระทรวงการคลังทราบตอไป

สําหรับการปฏิบัติตามประกาศกระทรวงการคลังดังกลาว เพื่อใหหนวยงานของรัฐถือปฏิบัติใหเปนไป

ในแนวทางเดียวกัน กระทรวงการคลังขอเรียนซักซอมความเขาใจ ดังนี้

1. กรณีความเสียหายเกิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐอันมีสาเหตุและคาเสียหายเปนไปตามนัยประกาศ

กระทรวงการคลัง ซึ่งอยูระหวางการดําเนินการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดเสร็จสิ้นแลว แตยังมิไดสงสํานวนการสอบสวนใหกระทรวงการคลัง
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ตรวจสอบนับตั้งแตวันที่ประกาศมีผลใชบังคับ หนวยงานของรัฐไมตองสงสํานวนการสอบสวนให

กระทรวงการคลังตรวจสอบ

2. สํานวนการสอบสวนขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดที่หนวยงานของรัฐไมตองสงใหกระทรวงการคลัง

ตรวจสอบตามขอ 1 ใหหนวยงานของรัฐรวบรวมรายงานใหกระทรวงการคลังทราบทุกระยะ 3 เดือน ตาม

แบบที่กระทรวงการคลังกําหนด

3. ในกรณีที่เกิดความสงสัยและเห็นสมควร กระทรวงการคลังอาจเรียกสํานวนการสอบขอเท็จจริงความรับผิด

ทางละเมิดที่หนวยงานของรัฐไมตองสงใหกระทรวงการคลังดังกลาว เพื่อตรวจสอบไดตามความเหมาะสม

ประกาศกระทรวงการคลังและแบบที่กระทรวงการคลังกําหนด ตลอดจนเหตุผลในการออกประกาศ

หนวยงานของรัฐ สามารถคนหาและตรวจสอบไดที่ www.cgd.go.th

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติตอไป

ขอแสดงความนับถือ

                                                                ประกอบ  ตันติยาพงศ

                                                            (นายประกอบ  ตันติยาพงศ)

                                                             รองปลัดกระทรวงการคลัง

                                                   หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน

กรมบัญชีกลาง

สํานักความรับผิดทางแพง

กลุมพัฒนาและบริหารงานละเมิดและแพง

โทร. 0 2271 1999

Call center 0 2271 0686 – 90 ตอ 6415

Email : civilbur@cgd.go.th
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ประกาศกระทรวงการคลัง

เรื่อง  ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงาน

ใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ

โดยที่เปนการสมควรยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่

ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ตามประกาศกระทรวงการคลัง ฉบับลงวันที่ 15 ตุลาคม 2544 และเพื่อ

เปนการลดขั้นตอนวิธีปฏิบัติและใหการพิจารณาผลการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดการชดใชคาสินไหม

ทดแทนเสร็จสิ้นไปโดยเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

อาศัยอํานาจตามความในขอ 17 วรรคสอง แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการ

ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 กระทรวงการคลังจึงยกเลิกประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่ไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ฉบับลงวันที่ 15 ตุลาคม 

2544 และใหใชขอความตามประกาศฉบับนี้แทน

1. ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยสินของหนวยงานของรัฐจากสาเหตุทั่วไป (เชน อุบัติเหตุเพลิงไหม ทรัพยสิน

เสียหายหรือสูญหาย เปนตน) ซึ่งมิไดมีสาเหตุจากการทุจริต เงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 

ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง ๆ หนวยงานของรัฐไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ 

ดังนี้

1.1 สําหรับสวนราชการ คาเสียหายครั้งละไมเกิน 500,000 บาท

1.2 สําหรับราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐ คาเสียหายครั้งละไมเกิน   

     1,000,000 บาท

1.3 ความเสียหายที่มีจํานวนเกินกวา ขอ 1.1 และ 1.2 และหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวาผูตอง

รับผิดตองชดใชคาเสียหายตั้งแตรอยละ 75 ของคาเสียหายทั้งหมด

2. ความเสียหายเกิดขึ้นแกหนวยงานของรัฐซึ่งมีสาเหตุจากการทุจริต เงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง ๆ (เชน การไมปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณหรือระเบียบที่เกี่ยวของกับการเงินการคลัง การจัดซื้อจัดจางไมปฏิบัติตามระเบียบฯ วาดวยการ

พัสดุหรือฝาฝนมติคณะรัฐมนตรี เปนตน) หนวยงานของรับไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ ดังนี้
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2.1 ความเสียหายซึ่งมีสาเหตุจากการทุจริต และหนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูทุจริตรับผิดชดใช

เต็มจํานวนความเสียหายและพิจารณาใหผูเกี่ยวของที่ประมาทเลินเลออยางรายแรงจนเปนโอกาสหรือชองทางให

เกิดการทุจริตชดใชคาเสียหายเต็มจํานวนความเสียหายตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

พ.ศ. 2539 แลว

2.2 ความเสียหายซึ่งมีสาเหตุจากการที่เงินขาดบัญชีหรือการไมปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ

คณะรัฐมนตรีหรือขอบังคับตาง ๆ และตองมิไดเกิดจากการทุจริต เมื่อหนวยงานของรัฐไดพิจารณาใหผูกระทํา

โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงชดใชคาเสียหายเต็มจํานวนความเสียหายตามพระราชบัญญัติความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 แลว

ความเสียหายที่หนวยงานของรัฐไมตองสงเรื่องใหกระทรวงการคลังตรวจสอบตามนัยดังกลาวขางตน 

หนวยงานของรัฐจะตองรายงานความเสียหายที่เกิดขึ้น ตามแบบที่กระทรวงการคลังกําหนดไปใหกระทรวงการคลัง

ทราบทุกระยะ 3 เดือน

ทั้งนี้ ใหมีผลบังคับนับตั้งแตวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

ประกาศ  ณ  วันที่  10  พฤษภาคม  พ.ศ.  2548

                                                                

ประกอบ  ตันติยาพงศ

                                                            (นายประกอบ  ตันติยาพงศ)

                                                             รองปลัดกระทรวงการคลัง

                                                   หัวหนากลุมภารกิจดานรายจายและหนี้สิน


