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 ขอขอบพระคุณผู ้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน และบุคลากรท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีท่ีให ้
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ท่าอากาศยานฯ ปัญหา อุปสรรค โอกาส ขอ้จ ากดัของการขนส่งทางอากาศ รวมทั้งแผนพฒันาระบบการบริหารงาน
ของท่าอากาศยานฯ ใหมี้ความหลากหลายในกิจกรรมต่าง  ๆและสร้างแผนกลยทุธ์การพฒันาท่าอากาศยานฯ  
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 จากผลการวิจยัพบว่า ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นท่าอากาศยานขนาดใหญ่ มีการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานค่อนขา้งมาก และมีพร้อมในการให้บริการ สามารถรองรับผูโ้ดยสารได้ถึง 6,400 คน ต่อวนั 
และสามารถรองรับอากาศยานขนาดใหญ่ รวมทั้งมีพื้นท่ีเช่าเพียงพอต่อการท ากิจกรรมเชิงพาณิชยอ่ื์น ๆ  และ         
ท่าอากาศยานฯ มีท่ีตั้งใกล้กับชายแดนสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สามารถขนส่งผูโ้ดยสารจาก 
เขตชายแดนมายงัท่าอากาศยานฯ ได้อย่างสะดวก ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นท่าอากาศยานท่ีมี
ผูใ้ช้บริการมากเป็นอนัดบั 1 เม่ือเปรียบเทียบกบัท่าอากาศยานอีก 8 ท่าอากาศยานทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และในอนาคตท่ าอากาศยานฯ มีแนวโน้มเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ งผู ้โดยสารทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวิจยั ผูว้จิยัคน้พบดงัน้ี  
 

1.  ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถเป็นศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสารได้ โดยมีปัจจยัหลกัท่ี        
ท  าให้ท่าอากาศยานฯ สามารถเป็นศูนยก์ลางฯ คือ ต าแหน่ง ความสามารถเขตการบิน ความสามารถเชิงพาณิชย ์
ความสามารถเขตนอกการบิน และส่ิงแวดลอ้ม  
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2. ปัญหาอุปสรรคที่มีนยัส าคญัต่อการพฒันาท่าอากาศยานฯ ไปสู่การเป็นศูนยก์ลางฯ ของ
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ไดแ้ก่ ทรัพยากรบุคคล ความพร้อมในการใชพ้ื้นที่ การบริหาร 
และการบริการ ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัพื้นฐานของท่าอากาศยานฯ   
 
 ปัจจุบันท่าอากาศยานฯ อยู่ภายใต้การบริหารงานในรูปแบบราชการ จึงท าให้การบริหารงานมี 
ความล่าช้าไม่ทันต่อการเติบโต และการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมการบิน ผูว้ิจยัพบว่า 
ผูบ้ริหารกรมท่าอากาศยาน และท่าอากาศยานฯ สามารถน าแนวทางการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานฯ ท่ีได้
จาก       การวิจยัคร้ังน้ีไปใชใ้นการวางแผน และก าหนดแนวนโยบายในการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานฯ 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และบรรลุวตัถุประสงค์ของการวิจยั จึงมีการปรับกลยุทธ์ และเป้าหมาย
หลากหลายของท่าอากาศยานฯ การก าหนดรูปแบบ และขั้นตอนการวางแผนอยา่งเป็นระบบจะตอ้งชดัเจน                       
ไดม้าตรฐาน สามารถตอบสนองความตอ้งของผูใ้ชบ้ริการ การวางแผนท่าอากาศยานควรใชเ้วลาการวางแผน
อยา่งนอ้ย 10 ปีอยา่งต่อเน่ือง และน าแผนมาทบทวนทุก ๆ  2 ปี  

 
ขอ้เสนอแนะแนวทางเลือกในการพฒันาศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีนอกจากท่ี

กล่าวมาขา้งตน้ คือ 
  1. สร้างแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการบริหารจดัการท่าอากาศยาน  
 2. ส่งเสริมธุรกิจด้านบริการภาคพื้น และผูป้ระกอบการด้านการขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัธุรกิจดา้นการบิน สายการบิน และจ านวนเท่ียวบิน 
 3. สร้างส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มมากข้ึน ไดแ้ก่ ระบบ Wi-Fi ร้านคา้ปลอดภาษี ร้านคา้                    
จดัจ าหน่ายสินคา้ Brand Name และอ่ืน ๆ 
 4. เพิ่มแรงจูงใจ  และสร้างความคาดหวงัหลายดา้น ไดแ้ก่ รายได ้เจา้หน้าท่ี กระบวนการขั้นตอน
การปฏิบติังาน ช่องทางการติดต่อส่ือสาร คุณภาพการให้บริการ กฎหมาย การวางแผนก่อสร้าง และ
การขยายโครงสร้างพื้นฐาน และดา้นพลงังาน 
 

ดงันั้น การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อ
รองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถเป็นไปได ้ ถา้หากมีการขบัเคล่ือนเชิงนโยบายตั้งแต่
ระดบันโยบายของชาติ จนถึงหน่วยงานท้องถ่ิน เน่ืองจากท่าอากาศยานฯ มีความพร้อมในด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวก มีเท่ียวบินหลากหลายในการรองรับผูโ้ดยสาร และสินค้า ซ่ึงทุก
หน่วยงานตอ้งมีการด าเนินการร่วมกนัในการขบัเคล่ือนนโยบายก็จะสามารถผลกัดนัท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใหป้ระสบความส าเร็จได ้ 
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ABSTRACT 
 
 This Research studies on the potential of Udon Thani International Airport to serve the 
public as a passenger transportation in the Asean Economic Community in terms of development 
and opportunities, problems, weaknesses and limitation of air transportation in a view to set a plan 
for development all aspects of airport management including enhancing of potential and forming 
strategic plan for development of the airport.  
 
 The research emphasizes on qualitative research methodology, with specific interview a 
sampling of population of 20 key informants from governmental and private organizations. 
 
 The research found that Udon Thani International Airport is a major airport with a great 
infrastructures investment. It is ready for services with capacity of accommodating of 6,400  
passengers  per day. There is enough space for rent for commercial activities. In addition, location of 
the airport is near the neighboring country of Lao PDR. Where movement of traffic is quite convenient, 
The Udon Thani International Airport is the most congested one comparing to the other eight airport in 
this region, which are in line with the purpose of the research. The researcher found that: 

1. Udon Thani International Airport is able to be a hub for passenger transportation system. 
There are core value which supports the airport to achieve, i.e. Location, Airside Capacity, Commercial 
Capacity, Landside Capacity and Environment. 
 

2. The main obstacles depriving the airport development toward the hub are human resources, 
land use availability for development, management and service quality, terminal facilities and utilities.  



 
จ 

 
 At present, the airport is under the administration of government with official pattern way of 
working. Thus it is rather slow, unable to cope with the rapid growth and changes of aviation industry. 
The research views that the management of the Airports, and it take this assessment for planning and 
policy for application. This is also to achieve the objective of the study. Therefore, the strategy and 
various targets have been improved. The model and steps for planning must be clearly identified to 
meet standard and respond to the demand of passengers. The planning should be taken continuously at 
least ten years and reviewed every two years.   
 
 Moreover the research suggests additional options below; 
 1. Creation the model of Airport’s management. 
 2. Promote of ground service business and operators of passenger transport to be in line with 
airline’s operations. 
 3. Provision of more facilities such as internet access (Wi-Fi) duty-free shops, brand name 
stores, distribution and more. 

4. Increase motivation and expectation in several areas, including officials’ remuneration, 
process of work and performance, communication channels, quality of services, planning, law, 
infrastructure expansion and energy in order to improve services for passengers. 

 
Accordingly, the improvement of The Assessment of the Potential of Udon Thani International 

Airport for Being the Transportation Hub Serving Asean Economic Community is possible. If the 
policy make takes appropriate actions in all levels and involvement of local authorities,    
If the airport itself has good infrastructure and good policy, and if there were many 
domestic and international flights to accommodate passengers  and goods, Udon Thani 
International Airport could be one of the  transportation hub for North-eastern region of 
Thailand in the shortcoming future.  
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บทที ่1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางระหว่างพรมแดนติดต่อกบัหลาย ๆ ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 

และในปี พ.ศ. 2558 อาเซียนเปิดเสรีการบิน ท าให้กลุ่มสมาชิกทั้ง 10 ประเทศ สามารถเช่ือมโยงการ
ขนส่งทางอากาศระหวา่งกนัได ้โดยมีการลงนามขอ้ตกลงในลกัษณะพหุภาคีระหวา่ง 10 ประเทศดว้ยกนั 
หากกลุ่มสมาชิกอาเซียนสามารถร่วมมือกนัประเทศไทยก็มีโอกาสท่ีจะเป็นศูนยก์ลางทางการคา้การลงทุน 
การบริการ การคมนาคม และการท่องเท่ียวในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก เฉียงใต ้โดยอาศยักรอบความตกลง และ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  กรณีการพฒันาพื้นท่ีในภูมิภาคของประเทศไทยใหเ้ช่ือมโยงกบัประชาคมอาเซียน จึง
เป็นการก าหนดทิศทางเพื่อให้สอดคล้องกบัโอกาส ศกัยภาพของการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของแต่ละ
ภูมิภาคของประเทศไทย โดยการสร้างรากฐานต่าง ๆ ให้สามารถแข่งขนักับตลาดอาเซียน และตลาดโลก 
ประเทศไทยได้ถูกจดัแบ่งกลุ่มจงัหวดั และบทบาทการพฒันาออกเป็น 18 กลุ่มจงัหวดั เพื่อสร้างให้กลุ่ม
จงัหวดัมีขีดความสามารถท่ีจะเขา้ไปแข่งขนั ทั้งภาคการลงทุนของเอกชนในการสร้างรายไดใ้หก้บัประชาชนใน
พื้นท่ีแต่ละกลุ่มจงัหวดั กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดถู้กแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม จาก 18 กลุ่ม คือ ตอนบน 1 
(อุดรธานี เลย หนองบวัล าภู หนองคาย บึงกาฬ)  ตอนบน 2 (สกลนคร นครพนม มุกดาหาร)  ตอนกลาง 
(ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธ์ุ) ตอนล่าง 1 (นครราชสีมา ชยัภูมิ บุรีรัมย ์สุรินทร์) ตอนล่าง 2 (อุบลราชธานี 
ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ ยโสธร)  ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึง ตอนบน 1 จงัหวดัอุดรธานี ท่ีจะพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ในการรองรับการขยายตวัของการลงทุน และการท่องเท่ียว เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนให้จงัหวดั
อุดรธานีประสบความส าเร็จ และเป็นจงัหวดัท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายชั้นน าของกลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
(ส านกัพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ,  2557) 

 
 



2 
 

    จงัหวดัอุดรธานีมีท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีตั้งอยูท่ี่ต  าบลหมากแขง้ อ าเภอเมือง จงัหวดัอุดรธานี 
พื้นท่ีประมาณ 2,000 ไร่ เป็นพื้นท่ีของกองทพัอากาศ (กองบิน 23)  และเป็นท่าอากาศยาน  1 ใน 9 แห่งของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีอยูใ่นความดูแล และความรับผิดชอบของกรมการบินพลเรือนในอดีตจนถึงปัจจุบนั 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีปฏิบติัภารกิจร่วมกนัระหวา่งภารกิจทหาร และภารกิจดา้นให้บริการทาง
พาณิชย ์(กรมการบินพลเรือน,  2558) 
 
 ระบบท่าอากาศยานถือว่าเป็นปัจจัยหน่ึงท่ีส าคัญของระบบการขนส่งทางอากาศ ซ่ึงสามารถ
ขบัเคล่ือนพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได ้ท่าอากาศยานเป็นโครงสร้างพื้นฐานส าหรับการ
ให้บริการของอากาศยาน ผูโ้ดยสาร การขนส่งสินคา้ และพสัดุภณัฑ์ท่ีตอ้งการใชบ้ริการดา้นการขนส่ง
ทางอากาศ  เพราะสามารถอ านวยความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภยั 
 
 ประเทศไทยมีท่าอากาศยานพาณิชย ์จ านวน 38  แห่ง แต่ใหบ้ริการรับขนผูโ้ดยสาร และสินคา้ จ านวน 
35 แห่ง ประกอบด้วย บริษัทท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) จ านวน 6 แห่ง บริษัทการบิน 
กรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) จ านวน 3 แห่ง กรมท่าอากาศยาน (เดิมคือกรมการบินพลเรือน) จ านวน 25 แห่ง           
จาก 28 แห่ง ใหบ้ริการเชิงพาณิชย ์และกองทพัเรือ จ านวน 1 แห่ง (กรมการบินพลเรือน,  2558) 
 
 ท่าอากาศยาน อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) เป็นท่าอากาศยาน
ภูมิภาคท่ีถูกพฒันา บางท่าอากาศยานมิไดเ้กิดข้ึนจากความตอ้งการดา้นการขนส่งทางอากาศ แต่เป็นการ
รองรับความตอ้งการดา้นการทหารในช่วงสงคราม และภายหลงั จึงปรับเปล่ียนเป็นบริการเชิงพาณิชย ์
ขณะท่ีบางท่าอากาศยานเกิดข้ึนจากความตอ้งการของส่วนกลาง และ/หรือส่วนทอ้งถ่ิน  แต่ภายหลงั เม่ือการ
ขนส่งทางถนนมีการพฒันา ท าให้เกิดการแข่งขนัระหวา่งกนัผูโ้ดยสาร จึงเปล่ียนไปใชก้ารขนส่งทางบกแทน 
เน่ืองจากมีตน้ทุนท่ีต ่ากว่า ท าให้สายการบินตอ้งหยุดให้บริการ ไม่มีเท่ียวบินเชิงพาณิชยท์  าการบินประจ า  
ท่าอากาศยานมีการใช้ประโยชน์ไม่คุม้ค่า เม่ือเปรียบเทียบกบัศกัยภาพของท่าอากาศยาน และงบประมาณท่ี
ลงทุน แต่ก็ยงัมีเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปิดใหบ้ริการ เน่ืองจากยงัมีความตอ้งการของเท่ียวบินทหาร เท่ียวบิน
เพื่อการเกษตร (การท าฝนหลวง) และเท่ียวบินเพื่อการฝึกบิน ฯลฯ ท่าอากาศยานส่วนใหญ่จึงประสบภาวะ
ขาดทุน 
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 กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) ก ากบัดูแลท่าอากาศยาน จ านวน 28 แห่ง ซ่ึงท่าอากาศยานจ านวน 
21 แห่ง มีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ และ 7 แห่ง มีรายได้สูงกว่ารายจ่าย ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติกระบ่ี  
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ท่าอากาศยานขอนแก่น ท่าอากาศยานอุบลราชธานี ท่าอากาศยาน
นครศรีธรรมราช ท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานี และท่าอากาศยานตรัง ส่งผลให้ภาครัฐตอ้งแบกรับภาระการ
ขาดทุนอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งรับภาระการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน และค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษาท่า
อากาศยานเป็นจ านวนมาก จากเหตุผลดงักล่าว ส่งผลให้ภาครัฐตอ้งแบกรับภาระการขาดทุนอย่างต่อเน่ือง 
รวมทั้งรับภาระการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน และค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษาท่าอากาศยานเป็นจ านวน
มาก ดงันั้น ความพยายามที่จะเพิ่มการใชป้ระโยชน์ระบบท่าอากาศยานภูมิภาค จึงเป็นแนวทางหน่ึงใน
การแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณของประเทศ ทั้งน้ี แนวทางในการปรับปรุงการบริหารจดัการท่า
อากาศยาน อาจมีไดห้ลากหลายรูปแบบข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของท่าอากาศยานแต่ละแห่ง รวมทั้งการแข่งขนัใน
อุตสาหกรรมการบิน ท่าอากาศยานบางแห่งอาจตอ้งปรับบทบาท บางท่าอากาศยานอาจตอ้งสร้างพนัธมิตรกบั
ท่าอากาศยานอ่ืน หรือท่าอากาศยานประเทศเพื่อนบา้น เพื่อส่งเสริมใหมี้บริการเท่ียวบินในภูมิภาคลุ่มแม่น ้ า
โขง นอกจากน้ีการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่าอากาศยานก็เป็นแนวทางท่ีมีการ
กล่าวถึง เพื่อช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพ และเพิ่มการใชป้ระโยชน์จากท่าอากาศยานท่ีมีอยูใ่ห้มากข้ึน โดย
ท าการศึกษา และจดัท าแผนการพฒันาศกัยภาพของท่าอากาศยาน และเพิ่มการใชป้ระโยชน์ระบบท่าอากาศ
ยานภูมิภาคภายใตก้ารก ากบัดูแลกรมท่าอากาศยาน  
 
  ดงันั้น ความพยายามท่ีจะเพิ่มการใชป้ระโยชน์ระบบท่าอากาศยานภูมิภาค จึงเป็นแนวทางหน่ึงในการ
แบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายงบประมาณของประเทศ ทั้งน้ี แนวทางในการปรับปรุงการบริหารจดัการท่าอากาศยาน 
อาจมีได้หลากหลายรูปแบบข้ึนอยู่กับเง่ือนไขของท่าอากาศยานแต่ละแห่ง รวมทั้ งการแข่งขันใน
อุตสาหกรรมการบิน ท่าอากาศยานบางแห่งอาจจ าเป็นตอ้งปรับบทบาท และสร้างพนัธมิตรกบัท่าอากาศ
ยานอ่ืน หรือท่าอากาศยานประเทศเพื่อนบา้น เพื่อส่งเสริมให้มีบริการเท่ียวบินในภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 
นอกจากน้ีการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการท่าอากาศยานก็เป็นแนวทางหน่ึง  เพื่อช่วย
ปรับปรุงประสิทธิภาพ และเพิ่มการใช้ประโยชน์จากท่าอากาศยานท่ีมีอยู่ให้มากข้ึน โดยท าการศึกษา  และ
จดัท าแผนการพฒันาศกัยภาพของท่าอากาศยาน พร้อมกบัเพิ่มการใชป้ระโยชน์ระบบท่าอากาศยานในภูมิภาค
ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน,  2558)  
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ตำรำงที ่1.1  สถิติการรับขนผูโ้ดยสารของท่าอากาศยานทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 9 ท่าอากาศยาน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2558  
 

ผู้โดยสำร 
(คน) 

อุดรธานี ขอนแก่น บุรีรัมย ์ นครพนม ร้อยเอด็ สกลนคร อุบลราชธานี นครราชสีมา เลย 

  เขา้ ออก เขา้ ออก เขา้ ออก เขา้ ออก เขา้ ออก เขา้ ออก เขา้ ออก เขา้ ออก เขา้ ออก 

2554 512,359 499,522 263,763 259,517 2,252 2,280 71,604 72,172 16,995 16,549 46,038 48,371 364,281 369,358 - - 4,826 5,259 

2555 586,111 588,312 298,071 293,563 5,426 5,065 99,251 97,947 30,197 29,712 55,347 53,906 421,660 416,793 - - 14,755 7,679 

2556 616,46 599,004 298,071 293,563 5,426 5,065 99,251 97,947 30,197 29,712 55,347 53,906 421,660 416,793 - - 20,652 21,157 

2557 847,935 834,774 474,615 473,279 9,039 8,392 109,477 110,583 27,521 27,683 103,567 95,925 538,227 538,730   35,694 34,236 

2558 1,107,014 1,107,307 639,807 641,135 59,004 58,706 148,568 149,447 143,612 141,055 213,408 212,045 733,896 732,356 1,606 1,549 115,049 119,370 

รวม 3,053,419 3,628,919 1,974,327 1,961,057 81,147 79,508 528,151 528,096 248,522 244,711 473,707 464,153 2,479,724 2,474,030 1,606 1,549 190,976 187,701 

 

ท่ีมา : (กรมท่าอากาศยาน กรมการบินพลเรือน, 2559) 
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               จากตารางท่ี 1.1 การเปรียบเทียบจ านวนผูโ้ดยสารของท่าอากาศยาน 9 แห่ง ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
ในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2554-2558) ปรากฎวา่ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีปริมาณการรับขนผูโ้ดยสาร
สูงเป็นอนัดบั 1 จาก 9 แห่ง ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และคู่แข่งขนัส าคญัของท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี คือ ท่าอากาศยานนานาชาติอุบลราชธานี ซ่ึงมีปริมาณการรับขนผูโ้ดยสารเป็นอนัดบั 2 และมีเพียง  2 
แห่ง ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ และมีศกัยภาพสามารถรับขนผูโ้ดยสาร
ระหวา่งประเทศ  ส่วนท่ีเหลืออีก 7 แห่ง  เป็นเพียงท่าอากาศยานท่ีรับขนผูโ้ดยสารภายในประเทศเท่านั้น  
 
ตำรำง 1.2  อตัราเปรียบเทียบจ านวนผูโ้ดยสาร ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554-2558 ของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี   

 
ท่ีมา : (กรมท่าอากาศยาน กรมการบินพลเรือน, 2559)               

 
               จากตารางท่ี 1. 2  การเปรียบเทียบจ านวนผูโ้ดยสาร ตั้งแตปี พ.ศ. 2554 - 2558 ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีมีอตัราการเพิ่มข้ึนของการรับขนผูโ้ดยสารอยา่งต่อเน่ือง จึงสามารถพฒันาศกัยภาพการเป็นศูนยก์ลาง
ด้านการขนส่งผูโ้ดยสารส าหรับภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้ โดยปัจจุบนัยงัไม่มีท่าอากาศยานใดเป็น
ศูนย์กลางด้านการขนส่งทางอากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจเลือกการประเมิน
ศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

จ ำนวน 

2554 2555 2556 2557 2558 

จ านวน เพ่ิม/ลด
(%) 

จ านวน เพ่ิม/ลด 
(%) 

จ านวน เพ่ิม/ลด
(%) 

จ านวน เพ่ิม/ลด 
(%) 

จ านวน 
 

เพ่ิม/ลด 
(%) 

ผูโ้ดยสาร 
เขา้/ออก 
(คน)  1,011,881 - 1,174,423 16.06 1,215,480 3.50 1,682,709 38.44 2,214,321 31.59 
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1.2 ค ำถำมกำรวจิัย 
 

           1.2.1 ปัญหา และอุปสรรคต่อการพฒันาศกัยภาพของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลาง                  
ดา้นขนส่งผูโ้ดยสาร (passenger transporation hub)  เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
            1.2.2 ปัจจยัอะไรท่ีส่งผลต่อศกัยภาพของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านขนส่ง
ผูโ้ดยสาร (passenger transporation hub)  เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

1.3 วตัถุประสงค์ในกำรวจิัย 
 

1.3.1 เพื่อประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อ
รองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

1.3.2 เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลางดา้น
การขนส่งผูโ้ดยสาร (Passenger Transporation Hub) เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

1.4 ระเบียบวธิีวจิัย 
 
การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยมีการเก็บขอ้มูลจาก 2 แหล่ง คือ แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ 

(Primary Data) เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู ้มีส่วนได้เสีย (stakeholder) ในการพัฒนาท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี โดยการคดัเลือกกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 20 คน และแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) โดยการรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร บทความ  หนังสือ วารสาร รายงานการประชุม และ ส่ือทาง
อิเล็กทรอนิคส์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  

 
1.5 ขอบเขตของกำรวจิัย 

 
การวิจยัคร้ังน้ี เป็นการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่ง

ผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยศึกษาจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
และแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ดงัน้ี 



7 
 

1.5.1  แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู ้มีส่วนได้เสีย 
(stakeholder) ในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดยเลือกกลุ่มประชากร และใชว้ิธีการเลือกแบบ
ยึดจุดมุ่งหมายของการศึกษาเป็นหลกั โดยเลือกผูท่ี้ให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ (Key Informants) จ  านวน 20 คน 
ดงัน้ี 

1.5.1.1  กลุ่มสัมภาษณ์ภายใน (ภาคราชการ) เน่ืองจากมีความรู้ ความเขา้ใจ และความเช่ียวชาญใน
ท่าอากาศยานเป็นอยา่งดี จ  านวน 6 คน ประกอบดว้ย  

- ผูอ้  านวยการ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
- หวัหนา้ฝ่ายบริหาร และพิธีการบินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
- ผูอ้  านวยการ ส านกัส่งเสริมและพฒันาการขนส่งทางอากาศ กรมการบินพลเรือน 
- ผูอ้  านวยการ ส านกัพฒันาท่าอากาศยาน กรมการบินพลเรือน 
- ผูแ้ทนผูว้า่ราชการ จงัหวดัอุดรธานี ส านกังานจงัหวดัอุดรธานี 
- นายกเทศมนตรี นครอุดรธานี เทศบาลนครอุดรธานี 
1.5.1.2 กลุ่มสัมภาษณ์ภายนอก (ภาคเอกชน) เน่ืองจากเป็นผูน้ าชุมชน และผูน้ าดา้นธุรกิจ  แต่ละ

ประเภท ซ่ึงมีความรู้ ประสบการณ์ท่ีแทจ้ริงในการพฒันาจงัหวดัอุดรธานี จ านวน 14  คน  
 
1.5.2  แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ไดแ้ก่ การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร บทความ หนงัสือ 

วารสาร รายงานการประชุม และ ส่ือทางอิเล็กทรอนิคส์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี  

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.6.1 เป็นข้อมูลสนับสนุนให้กับกรมท่าอากาศยาน สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการพฒันาการ 
ขนส่งทางอากาศ เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

1.6.2  เป็นขอ้มูลให้ผูป้ระกอบการด้านโลจิสติกส์ทางอากาศใช้ในการประกอบการตดัสินใจในการ
ก าหนดกลยทุธ์การด าเนินการดา้นการขนส่ง 

1.6.3  เป็นขอ้มูลส าหรับหน่วยงานภาครัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบัภูมิภาค และระดบัประเทศในการ
ก าหนดนโยบายการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการขนส่งทางอากาศ 
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1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 
1.7.1 ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ (International Airport) หมายถึง ท่าอากาศยานท่ีถูกประกาศให้เป็น

สนามบินศุลกากร และมีส านกังานตรวจคนเขา้เมืองประจ าท่าอากาศยาน โดยให้บริการรับขนผูโ้ดยสาร 
และสินคา้ภายในประเทศ และระหวา่งประเทศแบบครบวงจร 

 
1.7.2 ศักยภำพท่ำอำกำศยำน (Potential of Airport)  หมายถึง การวิเคราะห์ทางกายภาพของท่า

อากาศยานประกอบดว้ย 
1.7.2.1 ความสามารถเขตการบิน (Airside Capacity)   
1.7.2.2 ความสามารถเชิงพาณิชย ์(Commercial Capacity) 
1.7.2.3 ทรัพยากรบุคคล (Human Resources) 
1.7.2.4 ความสามารถเขตนอกการบิน (Landside Capacity) 

  1.7.2.5   ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ี (Land use availability for development) 
     1.7.2.6   ต าแหน่ง (Location) 
    1.7.2.7   การบริหาร และการบริการ (Management & Service Quality)  

     1.7.2.8  ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัพื้นฐานท่าอากาศยาน (Terminal Facilities & Utilities) 
           1.7.2.9  ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) 
 
1.7.3 ศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่งผู้โดยสำร  (Passenger Hub) การเป็นศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสาร 

ประกอบดว้ยส่ิงอ านวยความสะดวก การบริการ และท่าอากาศยานท่ีสามารถแข่งขนักบัท่าอากาศยานใน
ภูมิภาคอ่ืนได ้ปัจจยัในการพิจารณาประกอบดว้ย  

 1.7.3.1 ขนาดพื้นท่ีของประชากรท่ีพกัอาศยั (Size of Natural Catchment Area)  คือ ประชากรท่ีพกั
อาศยัในพื้นท่ีนั้น และตอ้งพึ่งพาท่าอากาศยาน ซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัท่ีสามารถทราบถึงขนาดของตลาด      ท่าอากาศ
ยานไดอ้ยา่งดี 

          1.7.3.2 สถานท่ีเป็นศูนยก์ลางการบิน (Location Relative to Main Traffic Flows Aviation Hub) คือ 
ตอ้งมีภูมิศาสตร์ท่ีสามารถใหบ้ริการการบินในชุมชนทอ้งถ่ิน (Local Traffic) และ Point to point traffic 
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            1.7.3.3 ปัจจยัท่ีดึงดูดการเป็นศูนย์กลาง เช่ือมต่อด้านการจราจร  (Attractiveness to Connecting 
Traffic) หากพื้นท่ีบริเวณนั้นสามารถท่ีจะดึงดูด หรือมีภูมิศาสตร์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการเช่ือมโยงดว้ยแลว้ พื้นท่ีนั้น
เหมาะสมท่ีจะเป็นศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสาร 

  1.7.3.4 ศักยภาพการขยายตัวของท่าอากาศยาน (Airport Expansion Potential) คือ ศักยภาพใน
อนาคตของท่าอากาศยาน ซ่ึงจะรวมถึงผูโ้ดยสาร และการขนส่งทางอากาศ 
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ปั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่1.1  ขอบเขตการวิจยั 

ศกัยภาพการเป็น
ศูนยก์ลางฯ 

การเปรียบเทียบท่าอากาศยาน
นานาชาติภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

 
วิเคราะห์เอกสาร 

เคร่ืองมือวิเคราะห์
สถานการณ์ 
1. ปัจจยัภายใน Value    
    Chain Analysis 
2. ปัจจยัภายนอก 
    PEST Analysis 
 

เคร่ืองมือวิเคราะห์กลยุทธ ์
1.  Business Model      
    Canvas 
2. SWOT/Tows Matrix 

ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี 

 
ปัจจยัเปรียบเทียบ 
1 . จ านวนผูโ้ดยสาร 

2. อตัราการเพิ่มข้ึน 
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
20 คน 

ทฤษฏีท่ีใชก้ารวิเคราะห์
และประเมิน 

การเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร 
 (Passenger Hub) 
- Airside Capacity 
- Commercial Capacity 
- Human Resources 
- Landside Capacity 
- Location 
- Land use availability for development 
- Management & Service Quality 
- Terminal Facilities & Utilities 
- Environment 

 
การเปิดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) 



 
 

บทที่ 2 
 

แนวคิด ทฤษฏี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางด้านการ
ขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยผูว้ ิจยัได้ท าการศึกษา
ทบทวนวรรณกรรม และทฤษฏีจากแหล่งต่าง ๆ น ามาใช้ในการสร้างเคร่ืองมือในการหาค าตอบ
งานวิจยั วิเคราะห์ ประมวลผลการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ และรายละเอียดแต่ละหัวขอ้ตามล าดบั
ดงัน้ี 

2.1 เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
2.2 เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานการณ์การพฒันาท่าอากาศยาน 
2.3 เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิด ทฤษฏี แนวโนม้ และแผนพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติ 

   อุดรธานี 
2.4 เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
2.5 เอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2.6 เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการบริหารงานท่าอากาศยานในต่างประเทศ 

 
2.1 เอกสำรที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมนิศักยภำพท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอดุรธำนี 
 
 โครงสร้างพื้นฐานของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ถือเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อขีด
ความสามารถในการด าเนินงานของท่าอากาศยานในส่วนของการให้บริการแก่อากาศยาน และการ
ให้บริการผูโ้ดยสาร โดยมีเป้าหมายให้เกิดความปลอดภยั และความพึงพอใจจากการใช้บริการ  ซ่ึง
โครงสร้างพื้นฐานของท่าอากาศยานฯ ท่ีท าการวิจยัแบ่งออกเป็น 9 ดา้น ดงัน้ี (กรมการบินพลเรือน, 
2557-2558) 

2.1.1 ความสามารถเขตการบิน (Airside Capacity) 
2.1.2 ความสามารถเชิงพาณิชย ์(Commercial capacity) 
2.1.3 ทรัพยากรบุคคล (Human Resources) 
2.1.4 ความสามารถเขตนอกการบิน(Landside Capacity) 
2.1.5 ต าแหน่ง  (Location) 
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2.1.6 ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ี (Land use availability for development) 
2.1.7 การบริหาร และการบริการ (Management & Service Quality) 
2.1.8 ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัพื้นฐานท่าอากาศยาน  (Terminal Facilities & Utilities) 
2.1.9 ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) 
 

ตำรำงที ่2.1 การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

โครงสร้ำงพืน้ฐำนท่ำอำกำศยำน ควำมหมำย 
 ความสามารถเขตการบิน 
 (Airside Capacity) 
 

เขตการบิน (Airside) หมายถึง พ้ืนท่ีภายในท่าอากาศยานใชส้ าหรับการข้ึน/ลง ขบัเคล่ือน
ของอากาศยาน รวมถึงพ้ืนท่ีบริเวณนอกเขตอาคารท่ีออกไปสู่พ้ืนท่ีท่ีมีการควบคุมเขา้/
ออก ประกอบดว้ย  
1) ทางวิ่ง (Runway)  หมายถึง พ้ืนท่ีท่าอากาศยานท่ีจัดเตรียมไวส้ าหรับการข้ึน/ลง  
     ของอากาศยาน  ไดแ้ก่  ไฟขอบทางวิง่ (Runway Edge Lights  ไฟบอกจุดเร่ิมตน้ของ         
     ทางวิง่  (Threshold Lights) ไฟบอกจุดส้ินสุดของทางวิง่ (Runway End Light) ไฟน า 
     ร่องเขา้สู่ท่าอากาศยาน  (Approach Light Beaco  Runway) 
2) ทางขับ (Taxiway)  หมายถึง พ้ืนท่ีบนท่าอากาศยานท่ีจัดเตรียมไว้ส าหรับให ้
     อากาศยานขบัเคล่ือนระหวา่งลานจอดอากาศยานกบัทางวิง่ท่ีมีไฟสีน ้ าเงิน สามารถ 
     มองเห็นไดท้ัว่ทิศทาง เรียกวา่ ไฟขอบทางขบั  (Taxi Edge Lights)  
3) ลานจอดอากาศยาน (Apron) หมายถึง  พ้ืนท่ีท่ีจัดไวเ้ป็นท่ีจอดอากาศยาน ซ่ึงต้องมี 

ความ กวา้ง และมีขนาดเพียงพอส าหรับอากาศยานจอด และเขา้//ออก  ลานจอด อากาศ
ยาน อาจอยูใ่กลก้บัตวัอาคารผูโ้ดยสาร หรือ ห่างออกจากตวัอาคารผูโ้ดยสาร 

ความสามารถเชิงพาณิชย ์
(Commercial Capacity) 

ความสามารถในเชิงพาณิชยข์องท่าอากาศยานประกอบไปดว้ย พ้ืนท่ีเพ่ือการ
พฒันาเชิงพาณิชย ์ ค่าเช่าอาคารสถานท่ีมีผลจูงใจผูป้ระกอบการเพียงใด 

ทรัพยากรบุคคล 
(Human Resources) 

ทรัพยากรบุคคล ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีของท่าอากาศยานฯ สามารถปฏิบัติ
หนา้ท่ีไดห้ลายดา้น ท าใหป้ระหยดัตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการจา้งพนกังาน  

ความสามารถเขตนอกการบิน
(Landside Capacity) 
 
 
 
 
 

เขตนอกการบิน (Landside) หมายถึง พ้ืนท่ี และอาคารภายในท่าอากาศยานท่ี
ไม่ไดอ้ยูใ่นเขตการบิน ประกอบดว้ย 
1) Passenger Terminal หมายถึง อาคารหลักท่ีท่าอากาศยานจัดไวใ้ห้บริการ 
     กบัผูโ้ดยสารขาเขา้ และขาออก 
2) Cargo Terminal หมายถึง อาคารสินคา้                                                                                              
3) Control Tower มีลกัษณะเป็นอาคารสูง ตั้งอยูใ่นต าแหน่งท่ีผูป้ฏิบติังานใน 
    หอบงัคบัการบินสามารถมองเห็นภาพของอากาศยานไดทุ้กจุด 
  4) ทางเขา้/ออก ท่าอากาศยาน กบัตวัเมือง                                                       
 5) ถนนภายในท่าอากาศยาน และลานจอดรถยนต ์                                                              
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ตำรำงที ่2.1 การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 

โครงสร้ำงพืน้ฐำนท่ำอำกำศยำน ควำมหมำย 
ต าแหน่ง  (Location)  ต าแหน่งท่ีตั้งของท่าอากาศยาน ประกอบดว้ย  ท่าอากาศยานฯ ตั้งอยูใ่กล้

ตวัเมือง ต าแหน่งท่ีตั้งลอ้มรอบดว้ยอะไรบา้ง ซ่ึงสามารถสร้างความมัน่ใจ
ในการดูแลรักษาความปลอดภัยได้ และมีเส้นทางบกเช่ือมต่อกับท่า
อากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

ความพร้อมในการใช้พ้ืนท่ี  (Land use 
availability for development)  

ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ีท่าอากาศยาน ประกอบดว้ย พ้ืนท่ีรองรับ
การขยายตวัของท่าอากาศยานฯ และความสามารถในการรองรับ
อากาศยานขนาดใหญ่ได ้

การบริหาร และการบริการ(Management 
& Service Quality)  

การบริหาร และการบริการท่ีมีคุณภาพ โดยมีการท าตลาดเชิงรุก ชกั
จูงให้ สายการบินน าอากาศยานท าการบินมายังท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี 

ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัพ้ืนฐาน
ท่ีท่าอากาศยาน 
(Terminal Facilities & Utilities) 

ส่ิงอ านวยความสะดวก (Facilities) และปัจจยัพ้ืนฐานท่ีท่าอากาศยาน 
เช่น  เคร่ืองอ านวยความสะดวกให้อากาศยานส าหรับข้ึน/ลง การน า
อากาศยาน      เขา้จอดท่ีลานจอดซ่อมบ ารุงรักษาอากาศยาน การจดั
ส่ิงอ านวยความสะดวก และสถานท่ีใหเ้พียงพอส าหรับผูโ้ดยสาร   

ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) 
 

 ส่ิงแวดล้อมต่าง  ๆ ท่ี มีผลต่อกระทบต่อการพัฒนา หรือการ
ด าเนินงานของท่าอากาศยาน โดยปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ ปัจจยัดา้น
การเมือง นโยบาย ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสงัคม และวฒันธรรม  

ท่ีมา: (กรมการบินพลเรือน, 2557) 
 

2.2 เอกสำรที่เกี่ยวข้องกับสถำนกำรณ์กำรพฒันำท่ำอำกำศยำน  
 

ผูว้จิยัไดศึ้กษา และแยกประเภทออกเป็น 2 เคร่ืองมือ กล่าวคือ  เคร่ืองมือการวิเคราะห์สถานการณ์ 
และเคร่ืองมือการวิเคราะห์กลยทุธ์ ดงัน้ี 

2.2.1 เคร่ืองมือกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ แบ่งออกเป็นปัจจยัภายใน  (Internal Factor) และปัจจยั
ภายนอก (External Factor) ดงัน้ี 

2.2.1.1. ปัจจยัภายใน (Internal Factor) ประกอบดว้ย 
กลยุทธเก่ียวกับ Value Chain Analysis  ตามแนวคิดของ Michael E. Porter จากหนังสือ 

The Competitive Advantage of Nations (1985)  เป็นแนวคิดท่ีสร้างความเขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ีของแต่
ละหน่วยงานในองคก์รท่ีผลกัดนั พร้อมกบัสร้างคุณค่าให้เกิดแก่ลูกคา้ไดอ้ยา่งไร ซ่ึงคุณค่าสามารถน ามา
วดัจากลูกคา้ท่ียินยอมซ้ือสินคา้ หรือบริการ แนวคิด Value Chain Analysis แบ่งออกเป็น 2 ดา้น กล่าวคือ 
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ดา้นกิจกรรมหลกัท่ีเพิ่มมูลค่าใหก้บัผลิตภณัฑ ์(Primary Activities) โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากกิจกรรม
สนบัสนุน (Support Activities) ท่ีช่วยเพิ่มมูลค่าในทางออ้ม ดงัน้ี  

1. กิจกรรมหลกั (Primary Activities) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งตั้งแต่การจดัหาวตัถุดิบ จนถึง
การส่งสินคา้ไปยงัผูบ้ริโภค ซ่ึงประกอบดว้ย 5 กิจกรรมหลกั ดงัน้ี 

1.1. Inbound Logistics  คือ การขนส่งขาเขา้ ซ่ึงเป็นกิจกรรมการจดัหา และน าวตัถุดิบท่ี
เป็นปัจจยัการผลิตเขา้สู่กิจการ การเก็บรักษา และการจดัปัจจยัน าเขา้ 

1.2 Operations คือ การปฏิบติัการ เก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีตอ้งการเปล่ียนปัจจยัการผลิต
เป็นผลิตภณัฑข์ั้นสุดทา้ย (Final Product)  

1.3 Outbound Logistics คือ การขนส่งขาออก ในช่วงระหว่างจดัเก็บสินคา้ รวบรวม 
และจ าหน่าย พร้อมกบัการบริการไปถึงลูกคา้ 

1.4 Marketing and Sales คือ การตลาดและการขาย เป็นกิจกรรมท่ีตอ้งชกัจูง       
ชกัจูง และดึงดูดใหลู้กคา้ซ้ือสินคา้ หรือใชบ้ริการ   

1.5 Customer Services คือ การบริการ ผูบ้ริหารจะตอ้งให้ความส าคญักบัการให้บริการ
ลูกคา้ ซ่ึงถือวา่เป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในการสร้างคุณค่าของธุรกิจองคก์ร โดยการชกัจูงใหลู้กคา้ซ้ือสินคา้ 
หรือบริการขององคก์ร บริการหลงัการขาย    

2. กิจกรรมสนับสนุน (Supporting Activities) เป็นกิจกรรมท่ีสนับสนุนให้กิจกรรมหลัก
ด าเนินการจนประสบความส าเร็จได ้ประกอบดว้ยกิจกรรมต่างๆ ดงัน้ี 

2.1 Firm Infrastructure คือ  เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร 
ประกอบดว้ยกิจกรรมต่างๆ เช่น การเงิน การบญัชี กฎหมาย รัฐบาลระบบสารสนเทศ และการจดัการ
ทัว่ไป  

  2.2 Human Resource Management คือ การบริหารทรัพยากรมนุษยป์ระกอบดว้ย 
กิจกรรมการสรรหา คดัเลือก ฝึกอบรม พฒันา และก าหนดจ่ายค่าตอบแทนทุกระดบัของพนกังาน  

2.3 Technology Development คือ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเทคโนโลยี ซ่ึงเป็น
การสร้างคุณค่าขององคก์าร มีผลกระทบต่อกิจกรรมการพฒันาผลิตภณัฑ์ และกระบวนการเพื่อให้เกิด
คุณค่าในการจ าหน่ายสินคา้และบริการไปยงัลูกคา้  

2.4 Procurement คือ การจดัหาทรัพยากร เป็นหนา้ท่ีในการซ้ือปัจจยัการผลิต  
ซ่ึงประกอบด้วยวตัถุดิบ วสัดุส้ินเปลือง และปัจจยัการผลิตอ่ืนๆท่ีใช้ในกระบวนการผลิต ตลอดจน
อุปกรณ์ เคร่ืองจกัร อาคาร ฯลฯ 
 
 



 
 

15 
 

     
 
กิจกรรม     

                 สนบัสนุน 
                 (Support 
                  Activities) 
            

 
 
 
                                                    

กิจกรรมหลกั (Primary Activities) 

 
ภำพที ่2.1  การดดัแปลงจากการวิเคราะห์ Value Chain 

ท่ีมา : (Michael E.Porter,  2553,  p. 25) 
 

2.2.1.2 ปัจจยัภายนอก (External Factor) ประกอบดว้ย 
    การวิเคราะห์แนวโนม้ทางการตลาด (PEST Analysis, Michael E.Porter. 2557) 

เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ส าหรับการวิเคราะห์แนวโน้มของตลาด และการวิเคราะห์ภาพรวมของธุรกิจใน
อนาคต สามารถบ่งช้ีไดว้่า ศกัยภาพในการด าเนินการขององคก์รนั้น ๆ เป็นอยา่งไร ซ่ึงตอ้งอาศยัขอ้มูล
ของการเปล่ียนแปลงของปัจจยัภายนอกเป็นองค์ประกอบไม่สามารถควบคุมได ้ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์
โอกาส และขอ้จ ากดั ประกอบดว้ย 

P – Politic : ปัจจยัทางนโยบาย การเมือง การปกครอง กฎหมาย ส่ิงท่ีมีผลกระทบต่อองค์กร
ทางตรง และทางออ้ม อาทิ นโยบายท่ีออกมาแลว้เก่ียวขอ้ง หรือมีผลกระทบต่อองคก์ร และประชาชน  

E – Economic : ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวข้องกบัสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจท่ีส่งผลต่อ
เศรษฐกิจของประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์กรทั้งระยะสั้ น ระยะยาว อาทิ การลดดอกเบ้ียธนาคาร GDP 
อตัราการเติบโตของภาวะเศรษฐกิจ ภาวะเงินฝืด ภาวะเงินเฟ้อ เป็นตน้  

S – Social : ปัจจยัทางสภาพสังคม วฒันธรรมท่ีมีอิทธิพลต่อประชาชนในประเทศ อาทิ 
ศาสนา ประเพณี วฒันธรรมความเป็นอยู่ของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมีผลต่อสินคา้ หรือบริการ ทศันคติ ความ
เช่ือ ระดบัการศึกษา เป็นตน้ 

ทรัพยากรมนุษย ์)Human Resource Managemen)  

การจดัซ้ือ )Procurement) 

 ระบบการ
น าเขา้

(Inbound 
Logistics)       

 

ขาเขา้ 

  

การด าเนิน      

งาน

(Operations)   

 

การกระจาย
สินคา้

(Outbound 

Logistics)       

 

 

การตลาด และ

การขาย 

(Marketing 

& Sales) 

การ

บริการ

ต่าง ๆ 
(Service) 

 

โครงสร้างพื้นฐาน  (Firm Infrastructure)  

 

  ก าไร 

  (Margin)  

การพฒันาเทคโนโลยี )Technology Development) 
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T – Technology : ปัจจยัทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ เป็นส่วนท่ีสร้างความได้
เปรียบเทียบในการแข่งขนักบัองค์กรอ่ืน ๆ อาทิ สร้างเทคโนโลยีใหม่ ๆ เพื่อทดแทน หรือลดการใช้
ก าลงัคน เป็นตน้  

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภำพที ่2.2  การดดัแปลงจากการวิเคราะห์ PEST  Analysis 
 ท่ีมา :   (Michael E.Porter, 1970) 

 
 2.2.2 เคร่ืองมือกำรวเิครำะห์กลยุทธ์  ประกอบดว้ย เคร่ืองมือ Business Model Canvas เคร่ืองมือ
แบบจ าลอง SWOT Analysis และเคร่ืองมือแบบ TOWS  Matrix ดงัน้ี 
   2.2.2.1 เคร่ืองมือ Business Model Canvas (Alexander Osterwalder.2008) เป็นเคร่ืองมือใน
การจดัการดา้นธุรกิจ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางกลยทุธ์ของธุรกิจ  ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 9 ดา้น ดงัน้ี 
  1) การแบ่งส่วนลูกคา้ (Customer Segment) สามารถทราบวา่กลุ่มลูกคา้คือใคร ประเภทไหน  
  2) คุณค่าท่ีส่งมอบให้กบัผูใ้ชบ้ริการ (Value Propositions)  สามารถทราบไดว้่าคุณค่าของส่ิงท่ี
องคก์รด าเนินการจดัหน่ายคืออะไร  
  3) ช่องทางการจดัจ าหน่าย (Channel) สามารถจดัจ าหน่ายโดยผ่านช่องทางใดบา้ง เช่น การ
จ าหน่ายทางตรง และการจ าหน่ายทางออ้ม 
  4) การสร้างความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ (Customer Relationship) หมายถึง การอ านวยความสะดวก
ดา้นการใหบ้ริการท่ีดีให้เกิดความประทบัต่อผูใ้ชบ้ริการ สร้างความประทบัใจใหก้บัลูกคา้ 
  5) รายรับ (Revenue Stream) วิธีการหารายไดข้ององค์กรมีวิธีการใดบา้ง  อาทิ ระบบสมคัร
สมาชิก ค่าธรรมเนียม การคิดค่าลิขสิทธ์ิ เป็นตน้  

ปัจจยัทางนโยบายและการเมือง (Political Factors)  

ปัจจยัทางเศรษฐกิจ (Economic Factors)  

ปัจจยัทางสภาพสงัคม (Sociocultural Factors) 

ปัจจยัทางเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ ๆ (Technology Factors)  
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  6)  แหล่งทรัพยากรหลัก (Key Activities) หมายถึง การใช้ทรัพยากรประเภทใดในการ
ด าเนินการใหอ้งคก์รประสบความส าเร็จ  
  7) กิจกรรมหลัก (Key Activities) ได้แก่ กิจกรรมท่ีส าคัญสามารถส่งผลต่อคุณค่าของ
ผูใ้ชบ้ริการ 
  8) พนัธมิตร (Key Parners) ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีความสัมพนัธ์กบัธุรกิจขององคก์รนั้น ๆ 
  9) โครงสร้างต้นทุน (Cost Structure)  เกิดได้ต่อเม่ือมีการสร้างพนัธมิตร กิจกรรมหลัก และ
แหล่งทรัพยากรหลกั  จึงสามารถสรุปประเด็นของโครงสร้างตน้ทุน และสามารถทราบถึงค่าใชจ่้ายของ
องคก์รได ้
 

8. พนัธมิตร 
    (Key Partners) 
 
 

7. กิจกรรมหลกั  
    (Key Activities) 
 

2. คุณค่าท่ีส่งมอบ 
    ให้กบัลูกคา้ 
    (Value     
      propositions) 
  
 

4. การสร้างความสมัพนัธ์กบั    
    ลูกคา้  
    (Customer Relationships) 
 

1. การแบ่งส่วน 
    ลูกคา้  
    (Customer     
    Segment) 
 6. แหล่งทรัพยากรหลกั  

     (Key Activities) 
 

3. ช่องทางการจดัจ าหน่าย  
     (Channel) 
 

9. โครงสร้างของตน้ทุน (Cost Structure)                                                             5.  รายรับ (Revenue Stream) 
              
 

 
ภำพที ่2.3 การดดัแปลงจากเคร่ืองมือ Business Model Canvas, 1970.   

 
  2.2.2.2 เคร่ืองมือแบบจ าลอง SWOT Analysis (Albert Humphrey. 1970) แห่งมหาวิทยาลยั
แสตนฟอร์ต เป็นผู ้น าในคณะวิจัยแนวคิดดังกล่าว และได้น าเผยแพร่คร้ังแรกท่ีมหาวิทยาลัย
สแตนฟอร์ด หลกัส าคญัของ SWOT Analysis วิเคราะห์ภาพรวมจากสถานการณ์ต่าง ๆ ขององคก์ร 
ซ่ึงจะวเิคราะห์ปัจจยั 2 ดา้น คือ ปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก ดงัน้ี 

 1) ปัจจยัภายใน เป็นปัจจยัภายในท่ีสามารถควบคุมได้ ไดแ้ก่ บุคลากร อาคารสถานท่ี 
การเงิน ส่ิงอ านวยความสะดวก และโครงสร้างพื้นฐานขององคก์ร     

      จุดแขง็ หรือขอ้ไดเ้ปรียบ (Strength) ซ่ึงเป็นขอ้ดีส าหรับสภาพแวดลอ้มภายในองคก์รวา่จุด
ใดเป็นจุดท่ีไดเ้ปรียบ อาทิ พื้นฐานต่าง ๆ ท่ีมีศกัยภาพขององคก์ร 
 จุดอ่อน หรือข้อเสียเปรียบ (Weakness) ซ่ึงเป็นข้อเสีย หรือปัญหาข้อบกพร่องของ
สภาพแวดลอ้มภายในองค์กร อาทิ ขอ้จ ากดัดา้นบุคลากร ขาดการอบรมองคค์วามรู้ให้กบับุคลากร 
เป็นตน้ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B9%81%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94
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2) ปัจจยัภายนอก เป็นปัจจยัภายนอกท่ีไม่สามารถควบคุมได ้คือ ปัจจยัท่ีองคก์ร มีผลกระทบ
โดยตรงต่อองคก์ร อาทิ ปัจจยัดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมวฒันธรรมท่ีส่งผลต่อองคก์ร   

โอกาสท่ีจะด าเนินการได ้(Opportunity) เป็นประโยชน์ต่อสภาพแวดลอ้มภายนอกองค์กร  
เช่น นโยบายรัฐบาลต่าง ๆ  ท่ีสนบัสนุนใหอ้งคก์รสามารถด าเนินการใหป้ระสบความส าเร็จ 

อุปสรรค ข้อจ ากัด หรือปัจจัยท่ีคุกคามการด า เนินงานขององค์การ (Threat) เป็น
ขอ้จ ากดัท่ีไดเ้กิดจากสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร เช่น การด าเนินการใด ๆ บางคร้ังจะถูกแทรกแซงโดย
การเมือง  

SWOT Analysis 
 

 
 
 
 

 
      

 
 

ภำพที ่2.4  การดดัแปลงจากการวเิคราะห์ SWOT Analysis 
ท่ีมา:  (Albert Humphrey, 1970) 

 
2.2.2.3 เคร่ืองมือแบบ TOWS  Matrix (1970) เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้วิเคราะห์ปัจจยัภายใน 

และปัจจยัภายนอก เพื่อให้ไดยุ้ทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขององค์กร 
TOWS Matrix ยอ่มาจาก Threats, Opportunities, Weaknesses, Strengths  

- Threats  อุปสรรคภายนอกท่ีองคก์รไม่สามารถบรรลุเป้าหมายได ้
- Opportunities โอกาสภายนอกท่ีช่วยใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายได ้  
- Weaknesses จุดอ่อนภายในขององคก์รท่ีเหน่ียวร้ังไวไ้ม่ใหอ้งคก์รบรรลุสู่เป้าหมาย 

  - Strengths จุดแขง็ภายในองคก์รท่ีผลกัดนั ท าใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายได ้
ซ่ึงทั้งปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก เม่ือน ามาวิเคราะห์ท าให้เกิดยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ข้ึน  

กลยทุธ์แบบ TOWS  Matrix เป็นการจดัท าตาราง 9 ช่อง ดงัน้ี 

ปัจจัยภำยใน Internal ปัจจัยภำยนอก External 

จุดแขง็ 
Strengths 

 

โอกาส 
Opportunities 

 
จุดอ่อน 

Weaknesses 
 

อุปสรรค 
Threats 
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1) ปัจจัยหลักส าคัญจ านวน 4 ช่อง ได้แก่ Threats, Opportunities, Weaknesses, Strengths
      2) ช่องกลยทุธ์ 4 ช่อง ไดแ้ก่  
   - กลยทุธ์เชิงรุก (SO Strategies) การประเมินสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแขง็ภายใน และ
โอกาสขององคก์ร น ามาพิจารณาร่วมกนั เพื่อสร้างโอกาสภายใตจุ้ดแขง็ภายใน 
    - กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies)  การประเมินสภาพแวดล้อมท่ีเป็นจุดแข็ง
ภายใน และอุปสรรคภายนอกขององค์กร น ามาพิจารณาร่วมกนั เพื่อหลีกเล่ียงอุปสรรค โดยอาศยัจุด
แขง็ขององคก์ร 
    - กลยทุธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategies) การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดอ่อน 
และสภาพแวดลอ้มโอกาสภายนอกขององคก์ร มาพิจารณาร่วมกนั เพื่อหลีกเล่ียงจุดอ่อน โดยอาศยั
โอกาสในการผลกัดนั 
    - กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategies) การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดอ่อน 
และสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคขององคก์รมาร่วมกนั เพื่อลดจุดอ่อน และหลีกเล่ียงปัญหา 
หรือขอ้จ ากดัขององคก์ร 

TOWS  Matrix 

 
ภำพที ่2.5 การดดัแปลงจากการวเิคราะห์ TOWS  Matrix  

ท่ีมา:  (Michael Watkins, 1970) 

ปัจจยัภายใน 
                

  ปัจจยัภายนอก 
 

จุดแขง็ (Strengths = S) 
จุดแขง็ขององคก์ร 

จุดดอ้ย (Weakness = W) 
จุดอ่อนขององคก์ร 

โอกาส (Opportunity = O) 
โอกาสขององคก์ร 
 

 

 

กลยทุธ์ SO Strategies 
การใชจุ้ดแขง็ เพื่อเพิ่ม
ประโยชน์จากโอกาสของ     
องคก์ร 

กลยทุธ์ WO Strategies 
ลบลา้งจุดอ่อน โดยใช้
ประโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดข้ึน
ขององคก์ร 

อุปสรรค (Threat = T) 
ขอ้จ ากดัขององคก์ร 
 
 

กลยทุธ์ ST Strategies 
การใชจุ้ดแขง็ เพื่อหลีกเล่ียง
ขอ้จ ากดัขององคก์ร 

กลยทุธ์ WT Strategies 
การพยายามลบจุดอ่อนให้
มากท่ีสุด เพื่อหลีกเล่ียง
ขอ้จ ากดัขององคก์ร 
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2.3 เอกสำรที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฏี แนวโน้ม และแผนพัฒนำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติ
อดุรธำนี 

 
ผูว้ิจยัไดศึ้กษาความเป็นไดใ้นการเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร โดยการวิเคราะห์ความ

ไดเ้ปรียบของท่าอากาศยานของประเทศไทย แนวโน้ม และแผนพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี ดงัน้ี  

 
2.3.1 แนวคิด ทฤษฏีกำรพฒันำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนี 
  2.3.1.1 ต าแหน่งท่ีตั้งของประเทศไทยอยูใ่จกลางทวปีเอเชีย สามารถส่งเสริมใหเ้ป็นศูนยก์ลาง

ทางการบิน ดงันั้น ระยะเวลาท่ีใช้ในการบินระหว่างท่าอากาศยานสุวรรณภูมิของประเทศไทยไปยงั
ประเทศในกลุ่มอาเซียน จึงใชร้ะยะเวลาไม่เกิน 3 ชัว่โมง (ภาพท่ี 2.6) 

  2.3.1.2 ความสามารถในการขนส่งผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มข้ึน อนัเน่ืองจากจ านวนผูโ้ดยสาร และ
สินคา้มีปริมาณเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

  2.3.1.3 การเช่ือมต่อเพิ่มข้ึน พร้อมจ านวนเท่ียวบินไปยงัปลายทางท่ีเพิ่มข้ึน 
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ภำพที ่2.6 ระยะเวลาการเดินทางระหวา่งท่าอากาศยานสุวรรณภูมิกบัท่าอากาศยานหลกัในทวปีเอเชีย 

ท่ีมา: (กรมการบินพลเรือน,  2558) 
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ตำรำงที ่2.2  การเปรียบเทียบจ านวนเท่ียวบินของท่าอากาศยานสุวรรณภูมิกบัท่าอากาศยานท่ีอยูใ่กลเ้คียงใน 
ระยะการบินช่วงสั้น (ไม่เกิน 3 ชัว่โมง) ในปี พ.ศ. 2558 
 

ท่ำอำกำศยำน ประเทศ ประเทศทีม่ี
กำรเช่ือมต่อ 
(ประเทศ) 

ท่ำอำกำศยำน
ทีม่กีำรเช่ือต่อ 

(แห่ง) 

จ ำนวนเทีย่วบิน
ระหว่ำงประเทศ
(เทีย่วบิน/วนั) 

Suvarnabhumi ไทย 47 95 307 
Don Mueang ไทย 13 30 71 
Vienliane (Wattay) สปป.ลาว 5 7 14 
Haoi (Noi Bai) เวยีดนาม 15 22 51 
Ho Chi Minh (Ton Son Nhat) เวยีดนาม 15 23 83 
Phnom Penh กมัพชูา 9 11 27 
Yangon (Mingaladon) พม่า 12 15 35 
Penang มาเลเซีย 6 7 18 
Kuala Lumpur มาเลเซีย 32 69 285 
Singapore (Changi) สิงคโปร์ 36 101 433 
Kumming (Changshui) จีน 12 17 26 
Nanning (Wuxu) จีน 8 8 10 
Guangzhou จีน 30 44 98 
Hong Kong เขตบริหารพิเศษฮ่อกง 41 114 515 
Dhaka  บงักลาเทศ 16 20 41 
Kolkata อินเดีย 11 13 25 

หมายเหตุ: ประมาณการส าหรับเท่ียวบินในวนัธรรมดา (จนัทร์-ศุกร์) 
ท่ีมา: (www. Airportsonline.com และ www. flightstats.com) 

 
 2.3.2 แนวโน้ม และแผนพฒันำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนี 

  2.3.2.1  กรมการบินพลเรือน  
แผนปฏิบั ติ การพัฒนา  Airport Logistics Park  ในประเทศไทย พ.ศ .  2558-2564   

(2557 : 7.1 - 7 - 6) กล่าวถึง การจดัท าแผนการปฏิบติัการ เป็นการสร้างกรอบการพฒันา และก่อสร้าง 
Airport Logistics Park ของประเทศไทย ในเชิงบูรณาการดา้นการขนส่งสินคา้ทางอากาศ และเป็นโครงการ
น าร่องในการพฒันา และการก่อสร้าง Airport Logistics Park ณ ท่าอากาศยานท่ีมีศกัยภาพในการเป็นท่า
อากาศยานน าร่อง ซ่ึงในท่ีน้ีเรียงล าดบัความส าคญัในการก่อสร้าง  ท่าอากาศยานน าร่องในโครงการดงักล่าว 
ไดถู้กคดัเลือกข้ึนมา 6  ท่าอากาศยาน ดงัน้ี  
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1) ท่าอากาศยานดอนเมือง สังกดับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
    2) ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ สังกดับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)  
    3) ท่าอากาศยานเชียงใหม่ สังกดับริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)  
    4) ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี สังกดั กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน)  
เหตุผลในการคดัเลือก คือ ท่าอากาศยานฯ มีการเพิ่มจ านวนเท่ียวบินอย่างต่อเน่ืองในระยะเวลา  2 – 3 ปี       
ท่ีผา่นมา การเติบโตของจงัหวดั เส้นทางเช่ือมต่อกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวยีดนาม 
    5) ท่าอากาศยานนานาชาติกระบ่ี สังกดั กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) 
    6) ท่าอากาศยานสุราษฏร์ธานี สังกดั กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) 
 ปัจจยัท่ีส าคญัในการก าหนดวสิัยทศัน์ของ Airport Logistics Park คือ การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีมี
อยู ่และโครงสร้างพื้นฐานให้ไดรั้บประโยชน์สูงสุด สอดคลอ้งกบัการคาดการณ์ปริมาณการขนส่งสินคา้
ในภาพรวมของประเทศ และปริมาณสินคา้จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแนวโนม้สภาพเศรษฐกิจ และภาคการผลิต
ในระบบเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยประเทศไทยจะตอ้งสร้างโอกาสเพิ่มกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และสร้าง
มูลค่าเพิ่มจากดา้นโลจิสติกส์ และเปล่ียนแปลงโครงสร้างการผลิตของประเทศไทย พร้อมกบัการเติบโต
ทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวโยงกบัสภาวะการบริโภคของประชาชน 
 ศกัยภาพท่าอากาศยาน และพื้นท่ีในการรองรับการให้บริการขนส่งทางอากาศ (2558 : 7-7 – 7-
16) คดัเลือกท่าอากาศยานเพื่อการวเิคราะห์เชิงลึก โดยใชห้ลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
    1) เป็นท่าอากาศยานท่ีมีโอกาสในการเช่ือมต่อการขนส่งภายในประเทศ และระหว่าง
ประเทศ หรือเป็นท่าอากาศยานท่ีเช่ือมต่อกบัท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมือง ซ่ึงมี
ศกัยภาพในการเช่ือมต่อการขนส่งไปยงัต่างประเทศ 

2) เป็นท่าอากาศยานท่ีมีศกัยภาพในการบริการเท่ียวบินระหวา่งประเทศ 
   3) เป็นท่าอากาศยานท่ีสามารถเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจในภูมิภาคท่ีโดดเด่นกว่า 
ท่าอากาศยานในบริเวณใกลเ้คียง โดยเฉพาะความเหมาะสมของสถานท่ีตั้ง จ  านวนเท่ียวบิน ปริมาณผูโ้ดยสาร 
และสินคา้  รวมทั้งแนวโนม้การเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ ตลอดจนการคมนาคมขนส่งทางบก และ
สามารถเช่ือมต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียง  

การวิเคราะห์จุดเด่น และจุดดอ้ยเบ้ืองตน้ของท่าอากาศยาน เพื่อเป็นการส ารวจขอ้มูล เชิงลึก ซ่ึงแยก
ออกเป็น 4 ภาค กล่าวคือ ภาคเหนือ (เชียงใหม่ เชียงราย) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (อุดรธานี ขอนแก่น 
อุบลราชธานี) ภาคกลางและตะวนัออก (สุวรรณภูมิ ดอนเมือง อู่ตะเภา) ภาคใต ้(สุราษฏร์ธานี หาดใหญ่ 
ภูเก็ต กระบ่ี นครศรีธรรมราช) ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึงจุดเด่น และจุดด้อยของท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี 
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 จุดเด่นท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
- จ  านวนเท่ียวบินมีมาก  และอตัราการเจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง 
- มีการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจการเมืองในจงัหวดัอุดรธานีสูง 
- มีเส้นทางเช่ือมต่อกบั สปป.ลาว ท่ีจงัหวดัหนองคายต่อไปยงัเมืองหลวง คือ เวยีงจนัทน์ จึง

สะดวกดา้นการขนส่ง ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการคา้การลงทุนของสปป.ลาว 
- มีอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ท่ีอาศยัแรงงานคนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีการ

เจริญเติบโตอยา่งต่อเน่ือง 
ขอ้ดอ้ยท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
- ไม่มีเท่ียวบินประจ า (Scheduled Flight) ระหว่างประเทศ ถึงแมว้่ามีเท่ียวบินเช่าเหมาล า 

(Charter Flight) เท่านั้น 
- การขนส่งทางอากาศภายในประเทศในเส้นทางเช่ือมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ยงัไม่สามารถแข่งขนักบัการขนส่งทางบกได ้
บทบาท Airport Logistics Park ท่าอากาศยานภูมิภาค และแนวทางการพฒันา (2558 : 10 - 10 - 10 - 

11) กล่าวถึง บทบาท Airport Logistics Park ท่าอากาศยานภูมิภาคของกรมการบินพลเรือน แตกต่างจากท่า
อากาศยานซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) บทบาทหลกัของท่าอากาศ
ยานภูมิภาคท่ีสามารถพฒันาระบบดงักล่าวไดคื้อ การขนส่งสินคา้ โดยการเช่ือมต่อการขนส่งกบัท่าอากาศ
ยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมือง เพื่อการขนส่งผูโ้ดยสาร และสินคา้ไปสู่ระหว่างประเทศ 
ส าหรับบทบาทการเป็นศูนยก์ลางยงัเป็นบทบาทท่ียงัตอ้งอาศยัระยะเวลาในการพฒันาดา้นการตลาดของ
การขนผูโ้ดยสาร โครงสร้างการผลิต และการบริโภคทอ้งถ่ิน พร้อมกบัการกระตุน้การเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  
 เป้าหมายการพฒันาท่าอากาศยานในภูมิภาค คือ การตั้งเป้าหมาย พร้อมกบัด าเนินการโครงการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย โดยใช้ Airport Logistics Park เป็นตวัขบัเคล่ือนให้เกิดความตอ้งการในการขนส่ง
ทางอากาศ 
 แนวทางในการพฒันา Airport Logistics Park ท่าอากาศยานภูมิภาค ควรควบคู่กับการจดัท าแผน
แม่บทการพฒันาระบบคมนาคมขนส่งระดบัประเทศ และระดบัภูมิภาค ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐทุกภาค
ส่วน และส่ิงท่ีสมควรพฒันา Airport Logistics Park ท่าอากาศยานภูมิภาค คือ การเพิ่มศกัยภาพของท่า
อากาศยานในการรองรับจ านวนสายการบิน เท่ียวบินเพิ่มมากข้ึน การปรับเปล่ียนแบบอากาศยานใหมี้ขนาด
ใหญ่ข้ึน การบริหารจดัการควรเนน้ใหเ้ป็นเชิงพาณิชยม์ากข้ึน พร้อมกบัการวางแผนการใชท่ี้ดินท่าอากาศยาน
เพื่อพฒันา และก่อสร้าง Airport Logistics Park ในอนาคตในเขตท่าอากาศยานได ้   
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   โครงสร้างธุรกิจของ Airport Logistics Park   ได้อาศยัแนวคิดของ Business Model Canvas  
ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 9 อยา่ง ไดแ้ก่ 

  - กลุ่มลูกคา้เป้าหมาย (Customer Segments)  ภาคการขนส่งสินคา้ทางอากาศ  ประกอบ 
ด้วย 3 กลุ่ม คือ 1. ผูใ้ห้บริการด้านโลจิสติกส์ทางอากาศ 2. ผูผ้ลิตสินค้าท่ีสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มใน
กระบวนการโลจิสติกส์ 3. ผูเ้ช่าพื้นท่ีรายยอ่ย 

-  คุณค่าท่ีเสนอให้กบัลูกคา้ (Value Proposition)  ได้แก่ การอ านวยความสะดวกด้านการ
ขนส่งสินคา้ทางอากาศใหเ้กิดความรวดเร็ว โดยมีการลดขั้นตอนความยุง่ยาก   

- ช่องทางการจดัจ าหน่าย (Channels) โดยการผา่นกลุ่ม หรือองคก์ร การท า Road Show  
ในต่างประเทศ หรือประชาสัมพนัธ์โดยภาครัฐ  

- การบริหารความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ (Customer Relationships) โดยการรักษาคุณภาพ และ
ปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกใหพ้ร้อมใชง้าน 

- แหล่งท่ีมาของรายได ้(Revenue Streams)  ไดแ้ก่ ค่าเช่า ค่าบริการอ่ืน ๆ 
- ทรัพยากรหลกัท่ีตอ้งมี (Key Resources) คือ บุคลากร ผูเ้ช่ียวชาญ และเงินลงทุน 
- กิจกรรมหลกั (Key Activities) ไดแ้ก่ การใชส้ถานท่ี และอ านวยความสะดวกต่อการขนส่ง

ทางอากาศ 
- พนัธมิตรหลกั (Key Partners) ไดแ้ก่ บริษทัท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน)                

สายการบินต่าง ๆ  โกดงัเก็บสินคา้ และลูกคา้  
- โครงสร้างตน้ทุน (Cost Partners) คือ ค่าใชจ่้ายหลกั ๆ  เช่น การลงทุนปรับปรุง/จดัหา 

อาคารสถานท่ี การจดัหาอุปกรณ์ในการด าเนินการดา้นการขนส่งทางอากาศ 
การจดัล าดบัความส าคญัของการพฒันา Airport Logistics Park จะให้ความส าคญักบัเกณฑ์ดา้นอุป

สงคข์องการขนส่งทางอากาศ และดา้นอุปทานส าหรับพื้นท่ีท่าอากาศยานใดท่ีสามารถก่อสร้างเป็น Airport 
Logistics Park  ซ่ึงไดค้ดัเลือกท่าอากาศยานท่ีเหมาะสมออกเป็น 6 ท่าอากาศยาน โดยมีการให้คะแนน
แบบ Multi-Criteria Assessment โครงการท่ีมีคะแนนรวมมากกวา่ เป็นโครงการท่ีมีความส าคญัสูง  

ระดบัการให้คะแนนจะถูกก าหนดให้อยูใ่นช่วงระหวา่ง +2 ถึง -2 การให้คะแนน +2 หมายถึง การ
ตอบสนองต่อหลกัเกณฑ์นั้น ๆ  มากท่ีสุด และลดหลัน่กนัลงมาจนถึง -2 (ผูใ้ห้เกณฑ์ระดบัคะแนน บริษทั
เอ เอม็พี คอนซลัแตนท ็จ ากดั. 2558) 

ท่าอากาศยานน าร่องจ านวน 6 ท่าอากาศยาน คือ 
1) สุวรรณภูมิ  +2  อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เป็นฐานการผลิตสินคา้ท่ี

ขนส่งทางอากาศ และการขนส่งทางบกระหวา่งท่าอากาศยาน และนิคมอุตสาหกรรมมีความสะดวกรวดเร็ว 
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2) ดอนเมือง +1  อยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล เป็นฐานการผลิตสินค้าท่ี
ขนส่ทางอากาศ และการขนส่งทางบกระหวา่งท่าอากาศยาน และนิคมอุตสาหกรรมมีความสะดวกรวดเร็ว 

3) เชียงใหม่  0  มีสินคา้จ าเป็นตอ้งใชบ้ริการขนส่งทางอากาศนิคมอุตสาหกรรม 
ภาคเหนือ และพื้นท่ีโดยรอบมีการผลิตสินคา้ทางการเกษตร 

4) กระบ่ี -2  มีอาหารทะเล และสินคา้เกษตรท่ีจ าเป็นตอ้งใชก้ารขนส่งทางอากาศ    แต่ไม่มี
แหล่งผลิตสินคา้อุตสาหกรรม  

5) สุราษฏร์ธานี – 2  มีอาหารทะเล และสินคา้เกษตรท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการขนส่งทาง 
อากาศแต่ไม่มีแหล่งผลิตสินคา้อุตสาหกรรม 
  6) อุดรธานี -1  มีโรงงานผลิตสินคา้กลุ่มอิเล็กทรอนิกส์ และสินคา้เกษตรท่ีจ าเป็น   
ตอ้งขนส่งสินคา้ทางอากาศ แต่ยงัมีไม่มากนกั 

ปัจจยัแห่งความส าเร็จในเชิงการวางแผนท่าอากาศยาน และ Airport Logistics Park ของประเทศไทย 
คือ ประเทศไทยมีกรอบยุทธศาสตร์ และแผนแม่บทการพฒันาท่าอากาศยานท่ีชดัเจน โดยมีการทบทวน
แผนแม่บทเป็นระยะ ๆ  พร้อมทั้งประเทศไทยใหค้วามส าคญักบัธุรกิจดา้นการขนส่งสินคา้ทางอากาศ การ
ส่งเสริมพฒันาดา้นอุตสาหกรรม โครงข่ายการคมนาคมทางบก และมีปัจจยัสนบัสนุนดา้นการเงิน และ
สิทธิประโยชน์ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการท่ีมาใชบ้ริการท่าอากาศยาน  

ระบบท่าอากาศยาน (2557 : 1 - 1) องคป์ระกอบท่ีส าคญัของระบบการขนส่งทางอากาศ ซ่ึงเป็นปัจจยั
หลกัในการพฒันาระบบเศรษฐกิจ ส าหรับท่าอากาศยานเป็นปัจจยัพื้นฐานในการบริการอากาศยาน 
ผูโ้ดยสาร และสินคา้  ท่ีให้ความสะดวกสบาย และปลอดภยั เม่ือเปรียบเทียบกบัรูปแบบอ่ืน ๆ  (2557 :  8 - 
9)  กล่าวถึง การศึกษาและจดัท าแผนการพฒันา และเพิ่มการใชป้ระโยชน์ระบบท่าอากาศยานภูมิภาค ผล
การด าเนินงานในอดีต แบ่งออกเป็น  2 ส่วน ดงัน้ี 

1) ผลการด าเนินงานด้านการให้บริการ ระหว่างปี พ.ศ. 2550 - 2555 ในการให้บริการด้าน
ผูโ้ดยสาร สินคา้ (ภาพรวมมีการเพิ่มข้ึนทุกปี)  ไปรษณียภณัฑ์  (แนวโนม้ลดลง) และเท่ียวบิน (เท่ียวบิน
เชิงพาณิชย ์เท่ียวบินไม่ใช่พาณิชย ์และเท่ียวบินทหารต ารวจ)  

2)  ผลการด าเนินงานดา้นการเงิน ระหวา่งปี พ.ศ.2547 - 2555 ประกอบดว้ยรายได ้และรายจ่ายดงัน้ี 
- รายไดท้่าอากาศยาน ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมการบิน ค่าธรรมเนียมการใชส้นามบินของผูโ้ดยสาร 

(ในประเทศ และระหวา่งประเทศ) ค่าเช่าอสังหาริมทรัพย ์และรายไดอ่ื้น ๆ 
- รายจ่ายท่าอากาศยาน ไดแ้ก่ เงินเดือน ค่าจา้งประจ า ชัว่คราว  ค่าตอบแทน  ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่า

สาธารณูปโภค ค่าครุภณัฑ ์ค่าท่ีดิน และส่ิงก่อสร้าง  
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่าอากาศยานฯ แบ่งออกเป็น 4 ส่วน 
1) ระบบทางวิง่ ทางขบั และหลุมจอด 
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2) ระบบอาคารผูโ้ดยสาร และสินคา้ 
3) ระบบดบัเพลิง และกูภ้ยั 
4) ระบบการน าร่องอากาศยาน 

   2.3.2.2 ส านกัพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2557 : 1 - 28) ก าหนดวิสัยทศัน์ว่า “ สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมี
ความสุข ดว้ยความเสมอภาคเป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง และไดก้ าหนดแนวทาง และ
ทิศทาง คือ ทิศทางการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และกลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
1 และตอนบน 2 ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  ไดแ้ก่ 

1)  ทิศทางการพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 และตอนบน 2                   
ไดก้ล่าวถึงสถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจดงัน้ี 

 1.1 อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจอีสานตอนบน 1 (อุดรธานี เลย บึงกาฬ หนองบวัล าภู) มี
การเติบโตทางเศรษฐกิจร้อยละ 5.7 สัดส่วนร้อยละ 17.2  รายไดต่้อหวัในปี 2554 เท่ากบั 50,275 บาท 

 1.2  แรงงาน  การมีงานท าของแรงงงานส่วนใหญ่ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  1  ส่วนใหญ่
มีการศึกษาต ่า ท างานในภาคเกษตรร้อยละ 48.7 ภาวะการจา้งงานเร่ิมหาแรงงานยาก แรงงานส่วนใหญ่อพยพ
ไปท างานท่ีต่างประเทศ   

2) ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกล่าวถึง โอกาสเชิงพื้นท่ีภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือในการเช่ือมโยงเศรษฐกิจทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สามารถใชป้ระโยชน์จากความ
ตกลงต่าง ๆ  ในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น และโดยการพฒันาเป็นประตูการคา้ 
การท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบักลุ่มอนุภาคลุ่มน ้าโขง และเอเชียตะวนัออก 

3) บทบาทและทิศทางการพฒันาภาคอีสานในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 11    
      3.1 เป็นฐานการผลิตพืชอาหาร และพืชพลงังาน   
      3.2 เป็นฐานอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และเอธานอลของประเทศ 
      3.3 เป็นประตูการคา้ การท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบัอินโดจีน 
      3.4 เป็นแหล่งท่องเท่ียวและศึกษาทางโบราณคดียคุก่อนประวติัศาสตร์ 
   4)  ประเด็นการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน AEC      
     4.1 ใชป้ระโยชน์จากกรอบความร่วมมือ  GMS ACMECS และอ่ืน ๆ  เพื่อพฒันาด่าน
การคา้ชายแดน และส่ิงอ านวยความสะดวก พร้อมกบัเร่งรัดแผนงาน NSW ใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย และ
พฒันาโครงข่ายถนน และจุดพกัรถใหเ้พียงพอ 
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     4.2 ยกระดบัมาตรฐาน และประสิทธิภาพการผลิต โดยการส่งเสริมพื้นท่ีชลประทาน 
เป็นเขตเกษตรกา้วหนา้ ส่งเสริมพลงังานทดแทน การพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปสร้างมูลค่าสินคา้ พร้อม
กบัก าหนดมาตรฐานสินคา้รองรับการเคล่ือนยา้ยเสรี  
      4.3 การพฒันาบริการทางการเงิน เพื่อรองรับการคา้การทุน และการท่องเท่ียว 
       4.4 พฒันาคนดา้นการศึกษา ภาษาองักฤษ ภาษาจีน และภาษาในอาเซียน 
      4.5 ยกระดบัมาตรฐานทกัษะฝีมือแรงงาน ให้มีมาตรฐานฝีมือแรงงานอาเซียน พร้อมกบั
ส่งเสริมการเรียนอาชีวะในสาขาท่ีตลาดอาเซียนตอ้งการ 
      4.6  เตรียมความพร้อมของการควบคุมกรณีเกิดโรคระบาด  
      4.7  ยกระดบับริการการศึกษาใหเ้ป็นศูนยก์ลางการศึกษา 
      4.8  ยกระดบับริการสุขภาพในจงัหวดัท่ีมีศกัยภาพในการเป็นศูนยก์ลางทางการแพทย ์
     4.9  พฒันาระบบสวสัดิการให้ทัว่ถึง โดยการส่งเสริมบริการชุมชน ขยายการประกนัสังคม
แรงงานนอกระบบ 
     4.10 ส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้น สถาบนักบัสถาบนั และประชาชาชนกบั
ประชาชน โดยการแลกเปล่ียนวฒันธรรมประเพณี และการท่องเท่ียว     
     4.11 การวางผงัเมือง และการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน โดยการพฒันาเมืองให้เป็นระบบ พร้อม
กบัแกปั้ญหาเมืองท่ีขยายโดยไม่กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  และสร้างพื้นท่ีสีเขียวเพิ่มข้ึน 
     4.12 บริหารจดัการลุ่มน ้าโขงร่วมกบัประเทศเพื่อนบา้น  
     4.13 พฒันาระบบการก าจดัขยะอยา่งถูกวธีิ และส่งเสริมพลงังานทดแทน  
   5) สถานภาพการพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 กล่าวถึง ศูนยก์ลางการ
คมนาคมขนส่งทางด้านอากาศ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางอากาศ 
ใหบ้ริการสายการบินภายในประเทศวนัละ 16 เท่ียว/วนั 
   6) ยทุธศาสตร์การพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 กล่าวถึง วสิัยทศัน์วา่ 
ศูนยก์ลางการลงทุนดา้นการคา้ เกษตรกรรม อุตสาหกรรมการบริการ การท่องเท่ียว ของอนุภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง 
และประชาคมอาเซียน  

   2.3.2.3 ส านักคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ (2556 : 1 - 7) กล่าวถึง 
ขอ้สรุปกรอบยุทธศาสตร์การพฒันาภาคท่ียึดกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนทั้ง 4 ภูมิภาค เพื่อ
สนบัสนุนจงัหวดั และกลุ่มจงัหวดัใหส้ามารถใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั และกลุ่ม
จงัหวดั ภายใตส้ภาพการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ  จึงตอ้งเตรียมการรองรับการ
เปล่ียนแปลงให้เหมาะสม พร้อมกบัก าหนดทิศทางการพฒันาพฒันาพื้นท่ีในภูมิภาคต่าง  ๆของประเทศให้
เช่ือมโยงกบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง เพื่อเป็นฐานในการพฒันาดา้นอุตสาหกรรม การเกษตร การแปรรูป
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การเกษตร และการท่องเท่ียวของภูมิภาค โดยเฉพาะการพฒันาพื้นท่ีเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจตามแนวเหนือ-ใต ้
(North South Economic Corridor) ได้แก่ แนวเศรษฐกิจเชียงของ เชียงราย พิษณุโลก นครสวรรค์ จงัหวดั
ปริมณฑล แนวเศรษฐกิจหนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น นครราชสีมา จงัหวดัปริมณฑลพื้นท่ีแหลมฉบงั ชลบุรี 
ฉะเชิงเทรา สระแกว้ บุรีรัมย ์มุกดาหาร   

ยทุธศาสตร์การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ไดแ้ก่ 
1. เพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัดา้นเศรษฐกิจ โดยการยกมาตรฐาน และประสิทธิภาพการผลิต การเกษตร 

อุตสาหกรรมบริการ และการท่องเท่ียว การตั้งองคก์รร่วมภาครัฐ และเอกชน เพื่ออ านวยสะดวกดา้นการลงทุน 
และการส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อนบา้น 
 2. สร้างคนให้มีคุณภาพ เพื่อพฒันาคนให้มีสุขภาพอนามยัท่ีดี มีจิตใจ และปัญหารอบรู้เท่าทัน
สถานการณ์การเปล่ียนแปลง สามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

3. สร้างสังคม และเศรษฐกิจรายฐานให้เขม้แข็ง เพื่อสร้างเสถียรภาพทางดา้นอาหาร สามารถแกไ้ข
ปัญหาความยากจน ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองและครอบครัวได ้

4. ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มให้สมบูรณ์  ป้องกนัการท าลายป่า พฒันาแหล่งน ้ า และ
ระบบชลประทาน และเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการโดยส่งเสริมท าเกษตรอินทรีย ์

ทิศทางการพฒันากลุ่มจงัหวดั กลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ประกอบดว้ยจงัหวดัอุดรธานี 
หนองคาย หนองบวัล าภู และเลย โดยจะเนน้ฟ้ืนฟูระบบนิเวศน์เพื่อรักษาสมดุลธรรมชาติ และปรับโครงสร้าง
การผลิตด้านการเกษตร อุตสาหกรรม พร้อมกบัส่งเสริมการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียวให้สามารถ
เช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น 

  2.3.2.4 ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม  
(2557 : 1 - 10) กล่าวถึง แผนยุทธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย         
พ.ศ. 2558 - 2565 กระทรวงคมนาคมไดพ้ิจารณาเหตุผล และความจ าเป็นในการพิจารณาสภาพโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งในปัจจุบนั และแนวโนม้การเติบโตของความตอ้งการใชบ้ริการโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง ตลอดจนทิศทางการพฒันาประเทศ แผนยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่งของประเทศไทยดงัน้ี 
     1) เหตุผลความจ าเป็นในการพฒันา   
  ปัจจุบนัประเทศไทยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ทั้งภาคอุตสาหกรรม  ภาคการเกษตร และภาค
บริการ (ท่องเท่ียว) ซ่ึงก่อให้เกิดการเจริญเติบโตของเมืองอย่างรวดเร็ว มีการใช้พลงังานในภาคเศรษฐกิจ 
ต่าง ๆ   เป็นจ านวนมาก  

1.1 ภาคอุตสาหกรรม ขยายตวัทางเศรษฐกิจร้อยละ 36 
1.2 ภาคขนส่ง ขยายตวัทางเศรษฐกิจร้อยละ 35 
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 2) รูปแบบการขนส่ง  
     2.1 ถนน    สัดส่วนการขนส่งร้อยละ 87.50  ตน้ทุนการขนส่ง 2.12 บาท/ตนั/กิโลเมตร 

  2.2 ราง     สัดส่วนการขนส่งร้อยละ 1.40  ตน้ทุนการขนส่ง 0.95 บาท/ตนั/กิโลเมตร 
  2.3 น ้า        สัดส่วนการขนส่งร้อยละ 11.08 ตน้ทุนการขนส่ง 0.65 บาท/ตนั/กิโลเมตร 
  2.4 อากาศ สัดส่วนการขนส่งร้อยละ 0.02 ตน้ทุนการขนส่ง 10.00 บาท/ตนั/ กิโลเมตร  

    3) สภาพโครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่งในปัจจุบนั และแนวโน้มการเติบโตของความ
ตอ้งการใชบ้ริการโครงสร้างพื้นฐานดา้นคมนาคมขนส่ง แบ่งออกดงัน้ี 

   3.1 โครงสร้างพื้นฐานทางรถไฟ มีระยะทางรวม 4,043 กิโลเมตร  
   - โครงสร้างพื้นฐานทางถนน ถนนอยู่ในความดูแลของกรมทางหลวง ระยะทาง 6,940 
กิโลเมตร  

     - โครงสร้างพื้นฐานทางน ้า  แบ่งออกเป็น การขนส่งทางล าน ้า และการขนส่งทางชายฝ่ัง  
     - โครงสร้างพื้นฐานทางอากาศ ปัจจุบนัท่าอากาศยานในประเทศไทยมีทั้งส้ิน 58 แห่ง 
ไดแ้ก่ ท่าอากาศยานพาณิชย ์38 แห่ง ประกอบดว้ย  
     3.1.1 ท่าอากาศยานภูมิภาคท่ีอยูใ่นความดูแลของกรมท่าอากาศยาน 28 แห่ง 
     3.1.2 บริษทัท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 6 แห่ง ซ่ึงเป็นท่าอากาศยานนานาชาติ 
ได้แก่  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง ท่าอากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานหาดใหญ่  
ท่าอากาศยานภูเก็ต และท่าอากาศยานแม่ฟ้าหลวงเชียงราย   
     3.3.3 บริษทัการบินกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) ท่าอากาศยานในความรับผิดขอบของ
กองทพัเรือ 1 แห่ง คือ ท่าอากาศยานอู่ตะเภา และมีท่าอากาศยานท่ีมิใช่ท่าอากาศยานพาณิชยอี์ก 20  แห่ง  ซ่ึง
อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ เช่น กองทพับก กองทพัอากาศ และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

    2.3.2.5 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี 
( 2554 : 1 - 88)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี11 พ.ศ. 2555 – 2559  ไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การ
สร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในส่วนภูมิภาค เพื่อให้เกิดความเสถียรในเศรษฐกิจ และสังคม และเป็นการ
เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีแนวทางการพฒันาการเช่ือมโยงดา้นการขนส่ง และ
ระบบโลจิสติกส์ภายใต้ความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่าง ๆ  เช่น พฒันาบริการขนส่ง และโลจิสติกส์ท่ีมี
ประสิทธิภาพ และได้มาตรฐานสากล โดยปรับปรุงประสิทธิภาพการอ านวยความสะดวกในการเดินทาง 
การคา้ และการขนส่งสินคา้ผา่นแดน โดยใชศ้กัยภาพการเช่ือมโยงดา้นโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และ
รายละเอียดเก่ียวกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของประเทศไทยต่อเศรษฐกิจ เพื่อมุ่งสู่การมีคุณภาพ และ
ความย ัง่ยืน การขบัเคล่ือนของประเทศไทยจะตอ้งใชโ้อกาสจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระดบัภูมิภาค 
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และโลก เช่น การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน การขยายตวัของอ านาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชีย รวมทั้งการ
เปล่ียนแปลงในดา้นตลาดโลก พฒันาสมรรถนะในการแข่งขนั โดยเฉพาะดา้นปัจจยัการผลิตจะตอ้งสัมพนัธ์
กับประเทศเพื่อนบ้าน และให้ความเสมอภาคต่อประเทศในอาเซียน ทั้ งด้านปัจจัยแรงงาน พลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติ ฐานและห่วงโซ่การผลิตและการแปรรูป ตลอดจนการเช่ือมโยงระบบโลจิสติกส์ และ
ประเทศไทยจะตอ้งเปิดกวา้งต่อตลาดเงินและตลาดทุน เพื่อรองรับการขยายตวัเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง และ
ย ัง่ยืน ในระยะช่วงปรับแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ประเทศไทยจึงตอ้งปรับเพิ่มบทบาทในการเช่ือมโยงกบั
ประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ   เพื่อรักษา และรองรับสถานะความมัน่คงด้านเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ       
การเช่ือมโยงมิติของการพฒันาเศรษฐกิจภายในประเทศกบัมิติของความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาค         
โดยพิจารณาจากสถานการณ์ในบริบท ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้นทั้งในกรอบอนุภูมิภาค  กรอบ
ความร่วมมืออาเซียน และกรอบภูมิภาคอ่ืน  ๆ 

ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานระบบคมนาคมขนส่งของประเทศไทย คือ  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4  การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพ และย ัง่ยืนโดยมีแนวทางการ
พฒันาส าคญั ไดแ้ก่ 

1)  การผลกัดนัการพฒันาขนส่งต่อเน่ือง โดยปรับเปล่ียนรูปแบบการขนส่งท่ีมีตน้ทุนการขนส่ง
ต่อหน่วยต ่า และมีการใชพ้ลงังานท่ีมีประสิทธิภาพ 

2) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการโลจิสติกส์ โดยผลิตบุคลากรดา้นโลจิสติกส์เป็นมือ
อาชีพ พฒันาระบบ และบริหารเครือข่ายธุรกิจขนส่ง และห่วงโซ่อุปทาน ปรับปรุงกฎหมาย และระเบียบ
เก่ียวขอ้ง  

3) พฒันาระบบการขนส่งทางรถไฟ ปรับปรุงทางรถไฟ และจุดตดัระหว่างโครงข่ายรถไฟ และ
โครงข่ายถนน เพื่อเพิ่มความปลอดภยัในการให้บริการ พฒันาเส้นทางรถไฟความเร็วสูงเช่ือมโยงสู่เมือง
ต่าง ๆ ในภูมิภาค และประเทศเพื่อนบา้น 

4) ปรับปรุงพฒันาโครงข่ายขนส่งมวลชนท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้มีความทนัสมยั ครอบคลุมพื้นท่ี
บริการ และสอดคลอ้งกบัการขยายตวัของเมือง และการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และพฒันาส่ิงอ านวยความ
สะดวกท่ีจะสนบัสนุนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการเดินทางจากรถส่วนบุคคล และเป็นระบบขนส่ง
สาธารณะ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5  การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาค เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และ
สังคม โดยการเพิ่มศกัยภาพในการใชป้ระโยชน์จากความไดเ้ปรียบดา้นท่ีตั้งของประเทศในเชิงยทุธศาสตร์ 
โดยมีแนวทางพัฒนาท่ีส าคัญคือ พัฒนาบริการขนส่ง และโลจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ และได้
มาตรฐานสากล รวมทั้งพฒันาดา้นศุลกากรชายแดน ศูนยเ์ศรษฐกิจชายแดน และการอ านวยความสะดวก
ผา่นแดน 
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   2.3.2.6 มติคณะรัฐมนตรี (2556 : 1 - 3) กล่าวถึง แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศไทย ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2556 - 2560) ไดมี้การพิจารณาแนวทางการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และความเช่ือมโยงกบัการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ดงัน้ี 

1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) แผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ระบบโจสิติกส์ของประเทศไทย สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่งมี
คุณภาพ และย ัง่ยืน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เช่ือมโยงการขนส่ง
ทั้งภายในประเทศ และระหวา่งประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ และมาตรฐานสู่สากล  
   2) ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศของรัฐบาล เป็นแนวทางการขบัเคล่ือน เพื่อเพิ่มศกัยภาพ
ของประเทศให้มีขีดความสามารถในการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน ลดความเหล่ือมล ้า ส่งเสริมการเติบโตอยา่งเป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และประสานใหทุ้กหน่วยงานทั้งภาคราชการ และภาคเอกชน พร้อมภาคสังคม ให้เขา้ใจ 
และพร้อมเขา้ร่วมในการพฒันาประเทศ บุคลากร โดยมีเป้าหมายไปสู่อนาคตท่ีมัน่คง และย ัง่ยนื เพื่อเขา้สู่
การเช่ือมโยงทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ  
   3) ยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี 2558 ท่ีก าหนดวิสัยทศัน์ให้ประเทศไทยเป็น
สมาชิกท่ีเขม้แขง็ และสนบัสนุนคุณภาพชีวติท่ีดีของประชาชนอาเซียนร่วมกนั โดยสอดคลอ้งกบัแนวทาง
ยทุธศาสตก์ารพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์ และการเพิ่มศกัยภาพของเมือง เพื่อเช่ือมโยงโอกาสจาก
อาเซียนในดา้นอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวบริการ และชายแดน  
  



 
 

33 
 
ยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปี 2558 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภำพที ่2.7  ยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ท่ีมา: (ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย,  2557) 
 

  2.3.2.7 กระทรวงคมนาคม (2554: 1- 8) ได้จดัท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนการ
พฒันาระบบโลจิสติกส์ของประเทศ พ.ศ. 2555 - 2559 ดงัน้ี 

  1) ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การเช่ือมโยงโครงข่ายระบบขนส่งภายในประเทศ และพฒันาจุด
เช่ือมต่อกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยการพฒันาโครงข่ายการขนส่งทางถนน ทางราง ทางน ้ า ทางอากาศ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพฒันาขีดความสามารถของประตูการคา้  

 2) ยทุธศาสตร์ท่ี 2 : การพฒันาระบบโลจิสติกส์การขนส่ง โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
บริการ และระบบการบริหารจดัการดา้นโลจิสติกส์ใหมี้ประสิทธิภาพ 

 3) ยทุธศาสตร์ท่ี 3 : การพฒันาระบบขนส่งใหไ้ดม้าตรฐานความปลอดภยั ประหยดัพลงังาน 
และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดยการปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน มาตรฐานยานพาหนะ และ
สภาพแวดล้อม ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งให้มีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองความ
ปลอดภยัดา้นการขนส่ง และจราจร 

วสัิยทัศน์:ประเทศไทยเป็นสมำชิกที่

เข้มแข็ง และสนับสนุนคุณภำพชีวติ

ที่ดีของประชำชนอำเซียนร่วมกัน 

3. การพฒันาโครงสร้าง 
พ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 

4. การพฒันาทรัพยากร 
มนุษย ์

2. การพฒันาคุณภาพชีวติ 
และการคุม้ครองทาง

สงัคม 

1.การเสริมสร้างความสามารถ
ในการแข่งขนัของสินคา้ 
บริการ การคา้ และการลงทุน 

5.การพฒันากฎหมาย กฎ 
และระเบียบ 

8. การเพ่ิมศกัยภาพของ
เมือง เพื่อเช่ือมโยงโอกาส

จากอาเซียน 7. เสริมสร้างความ
มัน่คง 

6. การสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจ และความตระหนกัถึง
การเป็นประชาคมอาเซียม 



 
 

34 
 

 4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การพฒันาการให้บริการระบบขนส่งเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต โดย
ครอบคลุมทุกพื้นท่ี เศรษฐกิจ ชุมชนอยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั และประชาชนสามารถเขา้ถึงระบบขนส่ง
สาธารณะเพิ่มข้ึน 

 5) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การบริหารจัดการระบบขนส่งและจราจรอย่างมีประสิทธิภาพ         
โดยก าหนดบทบาท โครงสร้างองคก์รของหน่วยงานดา้นการขนส่ง  เสริมสร้างพฒันาศกัยภาพบุคลากร
ดา้นการขนส่งของประเทศ บูรณาการด าเนินงานภายใตแ้ผนยุทธศาสตร์ และการเปล่ียนแปลงไปสู่การ
ปฏิบติัทุกระดบั พร้อมกบัน าเทคโนโลยมีาใชใ้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อพฒันา และปรับปรุง
กฎหมายใหเ้อ้ือต่อการส่งเสริมพฒันาการขนส่งใหท้นัต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง  

 6) ยทุธศาสตร์ท่ี 6 : เป็นองคก์รสมรรถนะสูงท่ียึดมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยการพฒันาระบบการบริหารจดัการให้มีคุณภาพ พฒันาระบบฐานขอ้มูลให้มี
ความทนัสมยั พฒันาบุคลากรให้เป็นคนดี มีภาวะผูน้ า  พร้อมกบัสร้างวฒันธรรมการท างานท่ีมีความ
หลากหลาย และสามารถท างานในหน่วยงานตนเอง หรือหน่วยงานอ่ืนได ้

  2.3.2.8 กระทรวงการท่องเท่ียว และกีฬา  (2554 : 1 - 38) แผนพฒันาการท่องเท่ียว
แห่งชาติ พ.ศ. 2555-2559 กล่าวถึง อุตสาหกรรมท่องเท่ียว เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีการขยายตวัสูง และมี
บทบาทต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศไทยเป็นอย่างมาก  ซ่ึงเป็นแหล่งรายได้ท่ีน าเงินตรา
ต่างประเทศ สามารถสร้างงาน และการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค การท่องเท่ียวมีส่วนส าคญัในการ
พฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐานของการคมนาคมขนส่ง รวมถึงการคา้ และการลงทุน  เม่ือประเทศไทยเกิด
สภาวะเศรษฐกิจซบเซา ส่ิงแรกท่ีเป็นเคร่ืองมือในการช่วยประเทศไทยไดคื้อ การท่องเท่ียว กระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬาไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์ออกเป็น 5 แผน ดงัน้ี 

1)  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวก เพื่อการ
ท่องเท่ียว ซ่ึงครอบคลุมถึงการพฒันา ปรับปรุงระบบโลจิสติกส์ ปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวก 
สร้างโครงข่ายเส้นทางคมนาคม และเช่ือมโยงการเดินทางท่องเท่ียวกบัประเทศเพื่อนบา้น และใน
ภูมิภาค 
  2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเท่ียวให้เกิดความย ัง่ยนืโดยการพฒันา
ยกระดับคุณภาพแหล่งท่องเท่ียวใหม่ในเชิงกลุ่มพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ พร้อมยกระดับคุณภาพ และ
มาตรฐานของแหล่งท่องเท่ียว 
  3) ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพฒันาสินคา้ บริการ และปัจจยัสนบัสนุนการท่องเท่ียว โดยการ
พฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ กิจกรรม นวตักรรม และมูลค่าเพิ่มดา้นการท่องเท่ียว สร้างโอกาส และ
แรงจูงใจเพื่อพฒันาสินคา้ การลงทุนดา้นการท่องเท่ียว ให้ไดม้าตรสินคา้  และป้องกนัรักษาความ
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ปลอดภยัให้แก่นกัท่องเท่ียว และพฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการท่องเท่ียวให้มีขีดความสามารถใน
การแข่งขนั 
  4) ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การสร้างความเช่ือมัน่ และส่งเสริมการท่องเท่ียวโดยการสร้าง และ
เผยแพร่ภาพลกัษณ์ดา้นการท่องเท่ียว พร้อมทั้งสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศ 
  5) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การส่งเสริมกระบวนการมีส่วนของภาครัฐ ภาคประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรการท่องเท่ียว ใหชุ้มชน และองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการพฒันาท่องเท่ียว 

   2.3.2.9 กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) (2557 : 1 - 8) ไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์ และ
แผนปฏิบติัราชการ 4  ปี พ.ศ. 2555 - 2558 ซ่ึงเป็นฉบบัสุดทา้ยภายใตช่ื้อหน่วยงาน “กรมการบินพลเรือน” 
เน่ืองจากกรมการบินพลเรือนอยู่ระหว่างการปรับเปล่ียนโครงสร้างองค์กรโดยแยกประเภทของงาน
ออกเป็นหน่วยงานดา้นการก ากบัดูแล (Regulator) และหน่วยงานดา้นการบริหารท่าอากาศยาน (Service 
Provider) แต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารบริหารของรัฐบาลท่ีมีนโยบายการเพิ่มศกัยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
โดยส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ซ่ึงหน่วยงานใช้เป็นแนวทางด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบับทบาทภารกิจหน้าท่ีในการ
ผลกัดนัให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นขนส่งทางอากาศ การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ท่าอากาศยาน
ในภูมิภาค ให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น จึงก าหนดแผน
ยทุธศาสตร์ออกเป็น 4 แผน ดงัน้ี 
 1) ยทุธศาสตร์ท่ี 1 : ก าหนด พฒันามาตรฐาน และวธีิการก ากบัดูแลท่าอากาศยานจ านวน 28 
แห่ง ซ่ีงมีจ านวน 4 แห่ง ท่ีจะมีการปรับปรุงขยายท่าอากาศยาน ไดแ้ก่ ท่าอากาศยานแม่สอดเบตง อุดรธานี 
และอุบลราชธานี เพื่อรองรับ AEC ให้เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล และเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพการ
บินของประเทศ 
    2) ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : เสริมสร้าง และพฒันาศกัยภาพการขนส่งทางอากาศให้เป็นท่ียอมรับ 
และตอบสนองความตอ้งการของตลาดไดอ้ยา่งเพียงพอ 
 3)  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 :  พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ และยกระดบัท่าอากาศยานให้มี
ประสิทธิภาพ และเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
 4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พฒันาองค์กรสู่ความเป็นสากล และสร้างความย ัง่ยืน เพื่อ
ส่งเสริมการพฒันาองคก์รให้เป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ 

  2.3.2.10 แผนจงัหวดัอุดรธานี (2557 : 110 - 132) ได้มีการทบทวนจดัท าแผนพฒันาจงัหวดั  
4 ปี  (พ.ศ. 2557 - 2560)  โดยก าหนดแผนยทุธศาสตร์ดงัน้ี 
 1) การจดัล าดบัความส าคญัของประเด็นยุทธศาสตร์ 
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 1.1 ยทุธศาสตร์ท่ี 1 : การส่งเสริมการพฒันาเกษตรอุตสาหกรรม และยกระดบัมาตรฐาน
ผลิตสินคา้เกษตรปลอดภยั เช่น การเพิ่มศกัยภาพในการผลิตสินคา้ทางการเกษตรให้ได้มาตรฐาน 
พร้อมกบัอ านวยความสะดวกดา้นการจดัการสาธารณูปโภค โดยแบ่งเป็นตน้น ้ า กลางน ้า และปลายน ้ า
ดงัน้ี 
 ตน้น ้ า  บูรณาการงานวิจยั/องค์ความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี นวตักรรม และภูมิ
ปัญญาชาวบา้น เพื่อพฒันาการเกษตร 
 กลางน ้ า ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรสู่ความเขม้แข็ง และย ัง่ยืน พร้อมกบัพฒันาการผลิต 
และเพิ่มประสิทธิภาพใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด และภาคอุตสาหกรรม 
 ปลายน ้า เพิ่มช่องทางดา้นการตลาดสินคา้เกษตรใหก้บัภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 
  1.2 ยุทธศาสตร์ท่ี 2 : การพฒันาศกัยภาพการคา้การลงทุนเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขนั เช่น การเพิ่มขีดความสามารถให้ผูป้ระกอบการสามารถแข่งขนักบัคู่แข่งขนัอ่ืน ๆ  และ
เพิ่มทางเลือกดา้นการคมนาคมขนส่งให้มีความทนัสมยั และรวดเร็ว โดยแบ่งเป็นตน้น ้า กลางน ้า และ
ปลายน ้าดงัน้ี 
 ตน้น ้า  ปรับปรุงระบบผงัเมือง และเพิ่มประสิทธิภาพการคมนาคมขนส่ง 
 กลางน ้ า  เพิ่มศกัยภาพ และยกระดบัมาตรฐานผูป้ระกอบการ SMEs วิสาหกิจชุมชน และ
กลุ่ม OTOP 
 ปลายน ้า  พฒันาตลาด และช่องทางการจดัจ าหน่าย 
 1.3 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : ยกระดบัคุณภาพชีวิต เพื่อสร้างความเขม้แข็งให้สังคม มีความ
พร้อมรับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม เช่น ประชาชนในชุมชนมีการศึกษา
สูงข้ึน และสุขภาพอนามยัท่ีดี เตรียมพร้อมกบัการเขา้สู่ในยุคการเปล่ียนแปลงโดยแบ่งเป็นตน้น ้ า 
กลางน ้า และปลายน ้าดงัน้ี 
 ตน้น ้า  ส่งเสริมการศึกษาใหแ้ก่ประชาชน พร้อมกบับูรณาการทางดา้นศาสนา 
 กลางน ้า  ส่งเสริมการด ารงชีวติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 ปลายน ้า  สร้างภูมิคุม้กดัา้นสุขภาพรองรับสังคมผูสู้งอาย ุ
 1.4 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การพฒันาการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การบริการ และการส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน เช่น เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัดา้นการท่องเท่ียวให้กบั
ผูป้ระกอบการ สร้างแนวทางการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์วฒันธรรมโดยแบ่งเป็นตน้น ้ า กลางน ้ า และ
ปลายน ้าดงัน้ี 
 ตน้น ้า  พฒันาระบบบริหารขอ้มูลการท่องเท่ียว 
 กลางน ้า พฒันาแหล่งท่องเท่ียว ผลิตภณัฑ ์และบริการตามมาตรฐานสากล 
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 ปลายน ้า ส่งเสริมการตลาด และการท่องเท่ียวในประเทศ และต่างประเทศ 
 1.5 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 : การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มเพื่อการใชป้ระโยชน์
อยา่งย ัง่ยนื เช่น รณรงคใ์ห้ประชาชนรักษาส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ และสร้างระบบเตือนภยัในกรณี
เกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ โดยแบ่งเป็นตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้าดงัน้ี 
 ตน้น ้า อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และรักษาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน ์
 กลางน ้า  บริหารแบบมีส่วนรวม 
 ปลายน ้า  ป้องกนั และแกไ้ขปัญาขยะ และมลภาวะ 
 1.6 ยทุธศาสตร์ท่ี 6 : การส่งเสริมความมัน่คง ความปลอดภยัในชีวติ ทรัพยสิ์นของประชาชน 
และสาธารณสมบติั เช่น ภาครัฐ และประชาชนจะต้องให้ความร่วมมือในการรณรงค์สร้างความ
ปลอดภยัใหก้บัชุมชน โดยแบ่งเป็นตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้าดงัน้ี 
 ตน้น ้ า  ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ และการบุกรุกท่ีดินสาธารณะของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 กลางน ้า  ป้องกนัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และการจดัระเบียบสังคม 
 ปลายน ้า  พฒันาบริหารการจดัการดา้นความมัน่คง 

 
2.4  เอกสำรทีเ่กีย่วข้องกบัประชำคมเศรษฐกจิอำเซียน (AEC) 
 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็น (ASEAN Economic Community:AEC) 1 ใน 3 เสาหลกัของประชาคม
อาเซียนท่ีมีเป้าหมายเพื่อสร้างภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้หมี้ความมัน่คง และเจริญกา้วหนา้ทาง 
เศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนื สามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ได ้ค าขวญัของอาเซียน “One Vision, One Identity, 
One Community หน่ึงวสิัยทศัน์ หน่ึงเอกลกัษณ์ หน่ึงประชาคม” วตัถุประสงคต์ามวสิัยทศัน์ของอาเซียนในปี 
2020 ท่ีจะใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ หรืออาเซียน มีความเจริญรุ่งเรือง เป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั และ
สามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืน ๆ   
 เป้าหมายของประเทศในกลุ่มอาเซียน คือ  
 1) ให้เกิดการไหลเวียนเสรีทางดา้นสินคา้ การบริการ การลงทุน เงินทุน การพฒันาทางเศรษฐกิจ และ
การลดปัญหาความยากจน และความเหล่ืมล ้าทางสังคมภายในปี พ.ศ. 2558   
 2) มุ่งจดัตั้งให้อาเซียนเป็นตลาด และฐานการผลิตกลุ่มภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีการ
บริการทั้งการลงทุน เงินทุน แรงงานฝีมือ 
 3) ให้ความช่วยเหลือกลุ่มประเทศในอาเซียน เป็นการลดช่องว่างระหว่างประเทศไทยในกลุ่ม
อาเซียน สามารถท่ีจะรวมตวัทางเศรษฐกิจในกลุ่มอาเซียนได ้
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 4) ส่งเสริมความร่วมมือด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการคมนาคม ความร่วมมือด้านกฎหมาย 
พลงังาน และการท่องเท่ียว ฯลฯ 
 กลุ่มอาเซียนท่ีผ่านมา มกัเนน้การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานของระบบการเช่ือมต่อเครือข่าย 
ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการร่วมมือกนัของ 10 ประเทศ เพราะแต่ละประเทศมีศกัยภาพไม่เท่าเทียมกนั จึงตอ้ง
สร้างระบบใหมี้ความเช่ือมโยง และเป็นระบบเดียวกนั จึงน ามาสู่ระบบ Market Access  
 ประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียนมีความโดดเด่นดา้นการท่องเท่ียวท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมี
สถานท่ีท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม รวมทั้งสถานท่ีพกัผอ่น มีความไดเ้ปรียบดา้น
ราคาท าให้นักท่องเท่ียวทั่วโลกนิยมเดินทางมาท่องเท่ียวในแถบอาเซียน  การท่ีภาคีสมาชิกทั้ ง 10 
ประเทศรวมตวักนัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะท าให้เกิดการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานการคา้ 
และการลงทุน และยงัผลกัดนัให้การท่องเท่ียวของอาเซียนขยายตวัมากยิ่งข้ึนด้วย  แต่การรวมตัวของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียนมีดงัน้ี 
 
 2.4.1 กำรเป็นตลำด และฐำนกำรผลิตเดียวกัน (Single Market and Production Base) ซ่ึงมีอยู่ 5 
องคป์ระกอบหลกั คือ 
   2.4.1.1 การเคล่ือนยา้ยสินค้าเสรีภายใต้เขตการค้าเสรีอาเซียน หรือ  AFTA (Asean Free 
Trade Area)  เป็นจุดส่งเสริมใหเ้ป็นตลาด และฐานการผลิตเดียวกนั 
   2.4.1.2 การเคล่ือนยา้ยบริการเสรี จะลดขอ้จ ากดัต่อผูใ้ห้บริการในกลุ่มประเทศอาเซียนใน 
การใหบ้ริการ และการจดัตั้งกิจการในกลุ่มประเทศสมาชิก ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 สาขา คือ E-ASEAN สุขภาพ 
ท่องเท่ียว และโลจิสติกส์ 
   2.4.1.3 การเคล่ือนยา้ยการลงทุนเสรี เป็นปัจจยัต่อการแข่ขนัของอาเซียนในการดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศ และจากกลุ่มประเทศสมาชิก ท าให้เกิดความย ัง่ยืน จะเป็นการสนบัสนุนด้าน
เศรษฐกิจของอาเซียน  
   2.4.1.4 การเคล่ือนยา้ยเงินทุนเสรี ส่งเสริมการเช่ือมโยงตลาดทุนระหว่างกัน และพฒันา
ตลาดพนัธบตัร และมาตรการการเปิดเสรีบญัชีทุนอยา่งเป็นขั้นตอน และสอดคลอ้งกบัวาระแห่งชาติ 
   2.4.1.5 การเคล่ือนย้ายแรงงานฝีมือเสรี  โดยมีการลงนาม MRA (Mutual Recognition 
Arrangement) 7 สาขา  วศิวกร พยาบาล สถาปนิก นกัส ารวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์และนกับญัชี  
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 2.4.2 กำรสร้ำงอำเซียนให้เป็นภูมิภำค ซ่ึงมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง (High Competitive 
Economic Region) ซ่ึงจะใหค้วามส าคญัดา้นนโยบาย ท่ีจะช่วยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ดงัน้ี 
   2.4.2.1 นโยบายการแข่งขนัทางอาเซียน เป็นการส่งเสริมให้เกิดวฒันธรรมการแข่งขนัอยา่ง 
ยติุธรรมภายในภูมิภาค 
   2.4.2.2 การคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นการสร้างความเขม้แข็งทางดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคใน
อาเซียน และการจดัตั้งเครือข่ายหน่วยงาน และแลกเปล่ียนแปลงขอ้มูล 
   2.4.2.3 สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (IPR)  ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัทรัพยท์างปัญญาอาเซียน และ
แผนความร่วมมือดา้นลิขสิทธ์ิ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา 
   2.4.2.4 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ดา้นการขนส่งเพื่อพฒันาการใชศ้กัยภาพของเขตการคา้
เสรีอาเซียนไดอ้ย่างเต็มท่ี  ทั้งดา้นการผลิต การท่องเท่ียว และการลงทุน ซ่ึงจะครอบคลุมถึงการขนส่ง
ทางน ้า ทางบก ทางอากาศ และการอ านวยความสะดวกดา้นการขนส่ง  

  2.4.2.5 มาตรการดา้นภาษี โดยการหลีกเล่ียงการจดัเก็บภาษีซอ้นระหวา่งประเทศสมาชิก 
   2.4.2.6 พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์โดยการปฏิบัติตามกรอบความตกลง e-ASEAN และบน
พื้นฐานของกรอบความตกลงร่วมอ่ืน ๆ  
 
 2.4.3 กำรเป็นภูมิภำคทีม่ีพัฒนำกำรทำงเศรษฐกจิที่เท่ำเทียมกัน (Region ของ Equitable  Economic 
Development) ซ่ึงประกอบดว้ย 
   2.4.3.1 การพฒันาวิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดย่อม (Small and Medium Enterprise : SMEs) 
ของประเทศสมาชิก โดยอ านวยความสะดวกให้เขา้ถึงขอ้มูลตลาด ทรัพยากรมนุษย ์แรงงาน แหล่งเงินทุน 
และเทคโนโลย ี  
   2.4.3.2 ความริเร่ิมในการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiatives for ASEAN Integration : IAI)      
ใหป้ระเทศในสมาชิกกลุ่มไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด  
   2.4.3.3 ผลกระทบจากการเป็นภูมิภาคท่ีบูรณาการกบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ยา่งสมบูรณ์ (Region 
Fully Integrated into the Global Economy) โดยการเช่ือมโยงอาเซียนให้เขา้กบัเศรษฐกิจโลก ตอ้งปรับนโยบาย
เศรษฐกิจอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา (นอกภูมิภาค) ใหมี้ท่าทีร่วมกนั  
   2.4.3.4 การเจรจาจดัท าเขตการคา้เสรี และความตกลงวา่ดว้ยหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจกบัประเทศ
นอกภูมิภาค  
   2.4.3.5 การมีส่วนร่วมในเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานโลก โดยการยนิยอมรับหลกัการสากล และ
มาตรฐานในการผลิต และจ าหน่าย    
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2.5 เอกสำรงำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 กรรนภทัร กนัแกว้ (2555) ศึกษาเร่ือง ความคาดหวงั และความพึงพอใจของผูโ้ดยสารกบัการบริการ
สายการบิน โดยศึกษาสายการบินท่ีให้บริการเต็มรูปแบบในประเทศไทย วตัถุประสงค์ในการศึกษาเพื่อ
ทราบความคาดหวงัการรับบริการของผูโ้ดยสาร และความพึงพอใจของผูโ้ดยสารท่ีมีต่อการบริการของสาย
การบินอยา่งเต็มรูปแบบ (Full service) และท าการบินแบบประจ า ณ ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิเป็นหลกั และ
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจเลือกใชบ้ริการสายการบิน โดยใชว้ธีิแบบสอบถาม ปัจจยัส่วนบุคคล เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา รายได ้อาชีพ วตัถุประสงคก์ารบิน ระดบัความคาดหวงั และความพึงใจของผูใ้ชบ้ริการท่ีมี
ต่อสายการบิน โดยตอ้งศึกษาจากปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจซ้ือของผูใ้ช้บริการอย่างสมเหตุสมผล ซ่ึง
แบ่งออกเป็น 2 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1. ปัจจยัภายใน ท่ีจ  าเป็นต่อความตอ้งการ แรงจูงใจ บุคลิกภาพ ทศันคติ การ
รับรู้ และการเรียนรู้ 2 ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และครอบครัว เพื่อให้ได้
ขอ้มูลท่ีพึงพอใจแลว้ และไดส้รุปออกเป็น 2 ส่วนงานบริการ คือการบริการภาคพื้นดิน (ช่องทางการ
จ าหน่ายเม่ือผูโ้ดยสารใชบ้ริการจองบตัรโดยสารทางอินเตอร์เน็ต ควรมีการแจง้กลบัมายงัผูซ้ื้อบตัร
โดยสาร) และการบริการบนเคร่ืองบิน มีการเสนอให้ปรับปรุงคุณภาพการบริการ พื้นท่ีนัง่ขอให้มีขนาด
กวา้งมากข้ึน อาหารบนเคร่ืองบินขอให้มีคุณภาพ ดา้นราคาบตัรโดยสารขอให้มีราคาบตัรโดยสาร
ส าหรับนกัศึกษา เป็นตน้ 
 
 ศรินา คงกนั (2545) ศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีท่าอากาศยาน ท่ีมีต่อการเปล่ียนรูปแบบ
การบริหารท่าอากาศยานส่วนภูมิภาคเป็นองค์การมหาชน วตัถุประสงค์ของการศึกษา เพื่อศึกษาระดบั
เจา้หนา้ท่ีท่าอากาศยานท่ีมีผลต่อการเปล่ียนรูปแบบบริหารท่าอากาศยานฯ  พร้อมเปรียบเทียบระดบัความ
คิดเห็นของเจา้หน้าท่ีท่าอากาศยานฯ โดยอาศยัปัจจยัลกัษณะส่วนบุคคล และศึกษาความรู้ความเขา้ใจใน
องคก์รมหาชน เพื่อสร้างความพึงพอใจในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีท่าอากาศยานส่วนภูมิภาค จ านวน  
28 ท่าอากาศยาน ประกอบดว้ยท่าอากาศยาน แม่ฮ่องสอน ล าปาง แพร่ น่าน พิษณุโลก เพชรบูรณ์ ตาก แม่สอด 
อุบลราชธานี อุดรธานี ขอนแก่น สกลนคร เลย นครราชสีมา นครพนม บุรีรัมย ์ร้อยเอ็ด หัวหิน ระนอง 
ชุมพร สุราษฏร์ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง ปัตตานี นราธิวาส กระบ่ี ปาย และแม่สะเรียง สังกดักรมการบิน
พลเรือน ผลการศึกษาปรากฎว่า เจา้หน้าท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารท่าอากาศยานฯ          
ทั้งปัจจยัภายใน จากขอ้จ ากดัในการด าเนินการรูปแบบการขนส่งทางอากาศแบบราชการ และปัจจยั
ภายนอกท่ีเกิดจากความผนัผวนในสภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา        
ผลการศึกษา และการประเมินคร้ังน้ีปรากฎวา่ อยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือเปรียบเทียบกบั เพศ การศึกษา 
สถานภาพ ต าแหน่ง ค่าตอบแทน ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีส่วนใหญ่มีความคิดเห็นท่ีไม่แตกต่างกนัมาก และมีความ
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พึงพอใจต่อการเปล่ียนแปลงในทางบวก การศึกษาวจิยั มีขอ้เสนอแนะไดแ้ก่ ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่าอากาศยาน
ไดมี้ส่วนร่วมประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ และสร้างความเขา้ใจกบัผูบ้ริหารใหมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจในการ
แปรรูปองคก์รจากระบบราชการใหเ้ป็นองคก์รมหาชน   
  

2.6 เอกสำรที่เกีย่วข้องกบัแนวทำงกำรบริหำรงำนท่ำอำกำศยำน 
 
 ท่าอากาศยานในต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ และเป็นท่ียอมรับทัว่โลก Graha, A. (2003). 
Managing Airports. Butterworth-Heinemann., International Civil Aviation Organization (2013), 
Wordwide air Transport Conference Montreal, International Civil Aviation Organization. กล่าวถึง 4 
ประเด็น ไดแ้ก่ 
 2.6.1 รูปแบบการเป็นเจา้ของ และการบริหารจดัการท่าอากาศยาน 
 2.6.2 การวเิคราะห์รูปแบบโดยการเปรียบเทียบการบริหารจดัการท่าอากาศยาน 
 2.6.3 นโยบายท่าอากาศยาน 
 2.6.4 แนวทางในการบริหารท่ีดีของท่าอากาศยาน  
 
 2.6.1 รูปแบบกำรเป็นเจ้ำของ และกำรบริหำรจัดกำรท่ำอำกำศยำน มี 6 ดา้น 
   2.6.1.1 ภาครัฐเป็นเจ้าของ และบริหารท่าอากาศยาน (Government Ownership and Operation)         
เป็นรูปแบบของจุดเร่ิมตน้การก่อตั้งท่าอากาศยานใหม่ท่ีหลาย ๆ ประเทศยงัคงใช้รูปแบบลกัษณะน้ีอยู่ 
เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา สวีเดน ฟินแลนด์ ฝร่ังเศส กลุ่มประเทศภาคพื้นเอเชีย บรูไน อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย พม่า เวยีดนาม ลาว กมัพูชา เป็นตน้ (Tretheway, M. (2001) Airport Ownership)  
   2.6.1.2 สัญญาจา้งบริหาร (Management Contract) รูปแบบของท่าอากาศยาน ภาครัฐยงัเป็น
เจา้ของ แต่การบริหารงานอยู่ภายใตห้น่วยงานภาคเอกชนท่ีรัฐก าหนดระยะเวลาว่าจา้งบริหาร และการ
ลงทุนต่าง ๆ ยงัอยูภ่ายใตภ้าครัฐ รูปแบบการวา่จา้งบริหาร ส่วนใหญ่จะใชก้บัประเทศท่ีก าลงัพฒันา เช่น 
ประเทศสเปน คิวบา และสหรัฐอเมริกา เบลเยีย่ม เป็นตน้ (Graham, A. (2003). Managing Airports. Oxford, 
Butterworth-Heinemann) 
   2.6.1.3 สัญญาเช่าระยะยาว หรือสัมปทาน (Long Term Lease or Concession) เป็นรูปแบบท่ี
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมทั้ งการบริหาร และการพฒันาท่าอากาศยาน ในช่วงระยะยาว โดยท่ี
ภาคเอกชนเป็นผูล้งทุน และบริหาร พร้อมกบัพฒันาท่าอากาศยาน  ภาคเอกชนเป็นผูจ่้ายค่าสัมปทานเป็น
รายปี มีสัญญาแน่นอน รายได้ต่าง ๆ ของท่าอากาศยานจะเป็นของผูรั้บสัมปทาน เช่น อาร์เจนตินา 
องักฤษ เป็นตน้ 
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   2.6.1.4 การโอนกรรมสิทธ์ิบางส่วน (Transfer of Minority Ownership) การโอนกรรมสิทธ์ิ
บางส่วน (Transfer of Minority Ownership) เป็นการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิบางส่วนจากภาครัฐสู่ภาคเอกชน โดย
ส่วนใหญ่เป็นการขายหุ้นให้ภาคเอกชนไม่เกิน 50% เพื่อรักษาผลประโยชน์ต่อสาธารณชนในประเทศ 
เช่นฝร่ังเศส อิตาลี สวติเซอร์แลนด ์เป็นตน้  
   2.6.1.5 ภาคเอกชนเป็นเจา้ของ และก ากบัดูแล (Private Sector Ownership and Control) เอกชน
เป็นผูบ้ริหารทั้งหมด หรือเรียกว่า การแปรรูปองค์กรของรัฐ (Privatization) โดยส่วนใหญ่เป็นการขาย
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้างให้กบัภาคเอกชน โดยภาคเอกชนมีกรรมสิทธ์ิเต็มท่ี ภาครัฐไม่
สามารถเจา้ไปเก่ียวขอ้งได ้เช่น องักฤษ นิวซีแลนด ์ออสเตรเลีย เป็นตน้  
   2.6.1.6 การร่วมลงทุนภาครัฐ และภาคเอกชน (Public Private Partnership) เป็นการบริหาร 
และพฒันาท่าอากาศยาน โดยภาคเอกชนเป็นผูรั้บผิดชอบลงทุนทั้งหมด แต่ภาครัฐยงัเป็นเจ้าของ               
ท่าอากาศยานโดยเป็นการท าสัญญาระยะยาวอยา่งนอ้ย 20 ปี เช่น แคนาดา กรีซ องักฤษ ฮงัการี ฟิลิปปินส์ 
สหรัฐเมริกา อียปิต ์เป็นตน้  (Tretheway, M. (2001) Airport Ownership) 
 
 2.6.2 กำรวเิครำะห์รูปแบบโดยกำรเปรียบเทียบกำรบริหำรจัดกำรท่ำอำกำศยำน  

  รูปแบบการวิเคราะห์เปรียบเทียบการบริหารจดัการท่าอากาศยานทั้ง 6 รูปแบบนั้น ดงัตารางท่ี 2.3  มีทั้ง
ขอ้ดี และขอ้เสีย ท่าอากาศยานใดเหมาะสมกับรูปแบบใดข้ึนอยู่กับปัจจยัส่ิงแวดล้อมภายใน (International 
Factors) โดยเฉพาะศกัยภาพ และขีดความสามารถของท่าอากาศยาน และปัจจยัส่ิงแวดลอ้มภายนอก (External 
Factors) ซ่ึงบ่งบอกถึงโอกาส และอุปสรรคของท่าอากาศยาน ดงัน้ี 
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ตำรำงที ่2.3  การวเิคราะห์เปรียบเทียบขอ้ดี และขอ้เสียรูปแบบการบริหารท่าอากาศยาน 

รูปแบบกำรบริหำร ข้อดี ข้อเสีย 
1. ภาครัฐเป็นเจ้าของ และบริหาร 
ท่าอากาศยาน (Government  
Ownership and Operation) 

- ค  านึงถึงผลประโยชน์ และผลกระทบของสาธารณชน โดยไม่มุ่ง
ผลก าไร 
- ด าเนินการบริหารต่าง ๆ โดยภาครัฐ 
- สามารถเป็นทางเลือกในการเดินทางส าหรับพื้นท่ีห่างไกล 

- ความไม่แน่นอนของระบบการเมืองสามารถเขา้ 
แทรกแซง 
- ภาระงบประมาณตกอยูก่บัภาครัฐ 
- ไม่ตอบสนองต่อบุคคลในทอ้งถ่ิน 

2. สัญญาจา้งบริหาร (Management 
Contract) 

- ความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้นของผูเ้ช่ียวชาญมีประสบการณ์
สูง 
- ภาครัฐยงัเป็นเจ้าของ และสามารถก ากับดูแลพร้อมกับวาง
นโยบาย เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐ 
- มีแรงจูงใจส าหรับนกับริหารท่ีเขา้มาบริหาร ในการจ่าย 
   ค่าตอบแทนตามผลงาน 

- ภาครัฐรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการบริหาร 
- ภาครัฐเป็นผูล้งทุนในการพฒันาท่าอากาศยาน 
- มีความเส่ียงส าหรับการวา่จา้งบริหาร ในการ 
   ประสบความลม้เหลว 

3. สัญญาเช่าระยะยาว หรือ 
สั มปทาน (Long Term Lease or 
Concession) 

- การลงทุน และการบริหารโดยภาคเอกชน แต่ภาครัฐยงัคงเป็น
เจา้ของหลงัส้ินสุดสัญญา 
- ความรู้ความสามารถของผูเ้ช่ียวชาญท่ีจะเขา้บริหารมีความสามารถสูง 
- มีการพฒันาสู่การใหบ้ริการลูกคา้ท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

- มีความเส่ียงต่อความลม้เหลวท่ีเกิดจากสัญญาเช่า    
   และสัมปทาน 
- ภาครัฐอาจสูญเสียรายไดจ้ากสัญญาท่ีไม่เป็น 
   ธรรม 
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ตำรำงที ่2.3  การวเิคราะห์เปรียบเทียบขอ้ดี และขอ้เสียรูปแบบการบริหารท่าอากาศยาน (ต่อ) 

รูปแบบกำรบริหำร ข้อดี ข้อเสีย 
4. การโอนกรรมสิทธ์ิบางส่วน  
(Transfer of Minority Ownership) 

- การระดมทุนในการบริหาร และพฒันาท่าอากาศยาน โดยภาครัฐ 
  ไม่ตอ้งลงทุนสูง และเป็นการลดภาระงบประมาณของภาครัฐ 
- ลดกระแสการต่อตา้นการแปรรูปจากภาครัฐเป็นภาคเอดชน 

- บทบาท หนา้ท่ีในการบริหารงานของภาครัฐ 
   ลดลง 
- ความเป็นเจา้ของของภาครัฐลดลง 

5. ภาคเอกชนเป็นเจา้ของ และ 
ก ากบัดูแล (Private Sector  
Ownership and Control) 
 

- การลงทุน และการบริหาร ด าเนินการโดยภาคเอกชน 
- การบริหารท่าอากาศยานมีประสิทธิภาพ และตน้ทุนต ่า 
- นโยบายทางดา้นการเมืองไม่สามารถแทรกแซงได ้
- ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูง 

- ภาครัฐหมดความเป็นเจา้ของท่าอากาศยาน 
- มุ่งเนน้ผลตอบแทนทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั   
   อาจมีผลกระทบต่อสาธารณชน 
 

6. การร่วมลงทุนภาครัฐ และ 
ภาคเอกชน (Public Private  
Partnership) 
 

- ภาครัฐไดใ้หภ้าคเอกชนเป็นผูล้งทุน โดยภาครัฐลดความเส่ียงใน 
  การลงทุนการพฒันาท่าอากาศยาน 
- การบริหาร และการพฒันาท่าอากาศยานมีประสิทธิภาพสูง 
- ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์สูง 
 
 
 
  

- ภาครัฐสูญเสียรายไดจ้ากการใชป้ระโยชน์ของ       
   ท่าอากาศยาน  
- ภาครัฐไม่สามารถก าหนดนโยบาย และแนวทาง 
   ในการพฒันาท่าอากาศยาน 
- มุ่งเนน้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจมากกวา่ 
  สาธารณชน 
- ความเส่ียงท่ีเกิดจากความลม้เหลวในการ 
  บริหารงาน 
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2.6.3 นโยบำยท่ำอำกำศยำน 
  ท่าอากาศยานถือว่าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัของระบบการขนส่งทางอากาศ ซ่ึงวตัถุประสงค์
หลกัของท่าอากาศยาน คือ ความปลอดภยั ความน่าเช่ือถือ และอตัราของราคาท่ีเหมาะสม เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม  ซ่ึงอาศยัรูปแบบดงัต่อไปน้ี 
  2.6.3.1 การก ากบัดูแลค่าธรรมเนียม ภาครัฐก ากบัดูราคาเพดานสูงสุดท่ีสามารถเรียกเก็บจาก
ผูใ้ช้บริการท่าอากาศยาน  หรือรูปแบบอตัราค่าธรรมเนียมข้ึนอยู่กบัปริมาณการจราจรทางอากาศท่ีถูก
ประเมินไวใ้นระดบัหน่ึง  
  2.6.3.2 วิธีการก าหนดค่าธรรมเนียม  โดยการค านวณแบบน ารายไดท้ั้งหมดของท่าอากาศยาน  
หรือใชว้ธีิแยกรายไดอ้อกเป็นสองส่วนชดัเจน เพื่อก าหนดค่าธรรมเนียม 
  2.6.3.3 การส่งเสริมการแข่งขนั  ปัจจยัท่ีมีผลต่อการแข่งขนัท่าอากาศยาน คือ 

1) การประหยดัจากการขยายท่าอากาศยาน เน่ืองจากท่าอากาศยานมีตน้ทุนคงท่ี ซ่ึงตอ้งใช้
เงินทุนในการลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานสูง จึงท าใหปั้จจยัน้ีผูท่ี้ลงทุนในตลาดมีนอ้ย 

2) การประหยดัจากการให้บริการหลายดา้น เพื่อความความหลากหลายของประเภทการ
ให้บริการ เช่น การบริการดา้นเท่ียวบินประจ าในประเทศ ระหวา่งประเทศ การให้บริการขนส่งสินคา้ การ
ใหบ้ริการเท่ียวบินเช่าเหมา  

3) สิทธิผกูขาด  เป็นปัจจยัท่ีไม่ส่งเสริมต่อการแข่งขนัท่ีเป็นธรรมของท่าอากาศยาน 
4) ความตกลงวา่ดว้ยการให้บริการเดินอากาศ ซ่ึงอาศยัความตกลงระหวา่งประเทศของแต่

ประเทศท่ีมีการแลกเปล่ียนขอ้ตกลงระหวา่งกนั 
  2.6.3.4 การใช้ประโยชน์จากท่ีดิน โดยส่วนใหญ่นิยมมาก น าพื้นท่ีของท่าอากาศยานนอกจาก
บริการดา้นการบินแลว้ ยงัสามารถน าไปปรับเปล่ียนพื้นท่ีบางส่วนเป็นศูนยธุ์รกิจ หรือแหล่งการคา้อ่ืน  ๆได ้ 
 
 2.6.4 แนวทำงในกำรบริหำรทีด่ีของท่ำอำกำศยำน  
 ปัจจุบนัท่าอากาศยานหลายแห่งประสบปัญหาจากการใชป้ระโยชน์ไม่เต็มท่ีกบัขีดความสามารถ
ท่ีสามารถรองรับได ้ซ่ึงอาจมาจากสาเหตุหลายประการ ไดแ้ก่ ความลา้สมยัของ ส่ิงอ านวยความสะดวก 
หรือการเปล่ียนแปลงดา้นอุตสาหกรรมการขนส่งทางอากาศ ในปัจจุบนัจึงมีการพยายามท่ีจะเพิ่มการใช้
งานของท่าอากาศยานประเภทน้ี คือ 

2.6.4.1 หาผูเ้ช่ารายใหม่ โดยมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการดา้นการขนส่งทางอากาศ เช่น 
จดัท าศูนยซ่์อมอากาศยาน จดัท าคลงัสินคา้ในการจดัเก็บสินคา้ขนาดใหญ่ 
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  2.6.4.2 เปล่ียนแปลงรูปแบบการใชพ้ื้นท่ี จากท่าอากาศยาน อาจเป็นหน่วยงานธุรกิจ  
หรือศูนยก์ารคา้    
  2.6.4.3 ด าเนินการร้ือถอน และจดัสร้างใหม่  ซ่ึงจะมีค่าใชจ่้ายในการก่อสร้างสูงมาก 
  2.6.4.4 ไม่ด าเนินการใด ๆ  ไม่เป็นนิยมในการเลือกวธีิน้ี นอกจากเสียจากผูเ้ช่าเดิม  
 
 ท่ำอำกำศยำนภำยใต้กำรบริหำรของ Vinci Airports 
 Vinci Airport เป็นผูป้ระกอบการท่าอากาศยานเอกชนของประเทศฝร่ังเศส ปัจจุบนัเขา้บริหาร      
ท่าอากาศยานในฝร่ังเศส จ านวน 33 แห่ง ทัว่โลก เช่น ฝร่ังเศส โปรตุเกส ชิลี และกมัพูชา มีพนกังานประมาณ 
5,249 คน และเป็นผูป้ระกอบการท่าอากาศยาน 1 ใน 5 อนัดบัแรกท่ีมีปริมาณการขนส่งสามารถรองรับ
ผูโ้ดยสารมากกวา่ 43 ลา้นคน มีรายไดม้ากกวา่ 700 ลา้นยูโร (ปี 2558) Vinci Airportไดเ้ขา้มาบริหารท่า
อากาศยานในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งแบบสัญญาเช่าระยะยาว หรือ สัมปทาน (Long Term Lease or Concession) 
สัญญาจา้งบริหาร (Management Contract) และการซ้ือท่าอากาศยานเป็นเจา้ของ (Private Sector Ownership 
and Control) 
 ผลการด าเนินงานของท่าอากาศยานภายใต ้Vinci Airports ไดแ้ก่ 

1) การเพิ่มรายไดด้า้นการบิน โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 
1.1 ดา้นค่าบริการผูโ้ดยสารขาออก 
1.2 ค่าบริการของอากาศยาน  

รายไดแ้ปรผนัไปตามจ านวนเท่ียวบินท่ีให้บริการ ซ่ึงมีผลต่อปริมาณผูโ้ดยสาร และอากาศยาน วิธีการ
บริหารทางดา้นการตลาด ใชว้ิธีการตลาดแบบเชิงรุก ดึงดูดสายการบินใหม่ ๆ ให้เขา้ใชบ้ริการในท่าอากาศ
ยานฯ อีกทั้งร่วมมือกบัหน่วยงานในพื้นท่ี หอการคา้ และการท่องเท่ียว ประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียวใน
จงัหวดัท่ีท่าอากาศยานฯ ตั้งอยู ่ 
  2) การเพิ่มรายไดเ้ชิงพาณิชยอ่ื์น ๆ  Vinci Airports มุ่งประเด็นไปยงัธุรกิจหลกั พฒันาธุรกิจเสริม จดัหา
บริการท่ีตอบสนองพฤติกรรมผูโ้ดยสาร เนน้การใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่และเตรียมพร้อมวางแผนการลงทุน เพื่อ
รองรับการเติบโตในอนาคต 

3) การลดค่าใชจ่้ายดา้นต่าง ๆ   
        3.1 ด้านบุคลากร  ผูป้ระกอบการ Vinci Airports เม่ือเข้าไปบริหารท่าอากาศยานใดก็ตามรับโอน
บุคลากรเดิมท่ีปฏิบติังาน ณ ท่าอากาศยานนั้น ๆ เข้าบรรจุเป็นพนักงานของ Vinci Airports เหตุผลการ
ด าเนินการดงักล่าว เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการท างาน และหลีกเล่ียงขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน และการใช้ระบบ



 
 

47 
 
ให้เกิดความหลากหลาย โดยฝึกให้พนกังานสามารถปฏิบติัภารกิจไดห้ลายดา้น อีกทั้งพนกังาน       ทุกคน
สามารถซ้ือหุ้นของ Vinci Airports ในราคาพิเศษ เพื่อสร้างความรู้สึกท่ีมีส่วนรวมการเป็นเจา้ของ และสร้าง
แรงจูงใจใหก้บัพนกังานท่ีทุ่มเทใหก้บั Vinci Airports ได ้ 
   3.2 ด้านค่าใช้จ่าย  Vinci Airports  บางสนามบินท่ีมีพื้นท่ีกวา้ง Vinci Airports ใช้แนวนโยบายจ้าง
เกษตรกรในจงัหวดันั้น ด าเนินการตดัแต่งตน้ไม ้และตดัหญา้ โดยไม่ใชจ้ดัซ้ืออุปกรณ์เคร่ืองมือใด ๆ  และใน
ฐานะท่ี Vinci Airports เป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่ท่ีด าเนินบริหารท่าอากาศยานหลาย ๆ แห่ง สามารถต่อรอง
ในการจดัซ้ือส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ในราคาต ่า 
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ภำพที ่2.8 แผนท่ีแสดงเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสตัวป่์า และเขตอุทธยานแห่งชาติ และช่วง 
                         เส้นทางท่ีคดัเลือกบริเวณโดยรอบท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
ท่ีมา: ขอ้มูลขอบเขตพื้นท่ีเขตอนุรักษพ์นัธ์ุสัตวป่์า  เขตอุทธยานแห่งชาติและป่าสงวน (กรมป่าไม.้ 2546) 
        ขอ้มูลคุณภาพลุ่มน ้ าและทางน ้า (กรมทรัพยากรน ้ า. 2549) ขอ้มูลขอบเขตการปกครอง และเส้นทาง 

  คมนาคม (กรมแผนท่ีทหาร. 2550) และการส ารวจเส้นทาง (มกราคม. 2557)



 
 

บทที ่3 
   

วธิีด ำเนินกำรวจิยั  
 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นวธีิวจิยัเชิงคุณภาพดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก
กบัหน่วยงานภายใน (หน่วยราชการ) และหน่วยงานภายนอก (ภาคเอกชน) เพื่อน าไปสู่วตัถุประสงคใ์นการ
ประเมินศกัยภาพของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ปัญหาดา้นต่าง ๆ ในการรองรับการพฒันาท่าอากาศ
ยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร (passenger transporation hub)  เพื่อรองรับการ
เปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
การศึกษาคร้ังน้ีเก็บขอ้มูลจาก 2 แหล่ง คือ แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และแหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data)  โดยด าเนินการ 3  ขั้นตอน ดงัน้ี 
 3.1 ประชากร และกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.2 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.3 การเก็บรวบรวม และวเิคราะห์ขอ้มูล 
    

3.1  ประชำกร และกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากรท่ีท าการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานของสนามบิน และได้
ใชก้ลุ่มประชากรดงัน้ี  
 3.1.1 แหล่งข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูมี้ส่วนไดเ้สีย (stakeholder) 
ในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี การคดัเลือกกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกันั้น ผูว้ิจยัไดใ้ชห้ลกัเกณฑ์
การคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกัดว้ยการสุ่มแบบเจาะจง และใชว้ธีิ In-Depth Interview Technique  การคดัเลือกผูใ้ห้
ขอ้มูลหลกั สามารถแยกออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มสัมภาษณ์ภายใน (หน่วยราชการ) และกลุ่มสัมภาษณ์ภายนอก 
(ภาคเอกชน) ผูว้จิยัไดก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
  3.1.1.1 กลุ่มสัมภาษณ์ภายใน (หน่วยราชการ) คดัเลือกจากหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี คือ กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) หนา้ท่ีรับผดิชอบดา้นการจดัสรรงบประมาณ 
การบริหารงาน และการวางแผนดา้นต่าง ๆ ของท่าอากาศยาน พร้อมกบัแต่งตั้งบุคลากร  เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ี ณ 
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ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี จ  านวน 4 คน และหน่วยงานราชการในจงัหวดัอุดรธานี จ  านวน 2 คน ซ่ึงมี
หน้าท่ีดูแลดา้นสาธารณูปโภค การปกครองของจงัหวดัอุดรธานี รวมผูใ้ห้ขอ้มูลหลกักลุ่มสัมภาษณ์ภายใน 
จ านวน 6 คน ไดแ้ก่  
     1) ผูอ้  านวยการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เป็นผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากกรมท่ากาศยาน 
(กรมการบินพลเรือน) หนา้ท่ีบริหาร และควบคุมดูแลเจา้หนา้ท่ีทุกส่วนงานของท่าอากาศยานฯ 
  2) หวัหนา้ฝ่ายบริหาร และพิธีการบินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เป็นผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้ง
จากกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) หนา้ท่ีผูช่้วยผูอ้  านวยการท่าอากาศยานฯ ปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงไดรั้บ
มอบหมายจากผูอ้  านวยการท่าอากาศยานฯ ใหเ้ป็นไปตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ต่าง ๆ ของท่าอากาศยานฯ  

3) ผูอ้  านวยการส านักส่งเสริม และพฒันาการขนส่งทางอากาศ เป็นผูท่ี้ได้รับการแต่งตั้งจาก
กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) หนา้ท่ีศึกษาดา้นเศรษฐกิจ วางแผน ส่งเสริม และพฒันากิจการขนส่ง
ทางอากาศ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) 

4)  ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาท่าอากาศยาน เป็นผูท่ี้ไดรั้บการแต่งตั้งจากกรมท่าอากาศยาน (กรมการ
บินพลเรือน) หนา้ท่ีรับผิดชอบดา้นงบประมาณในการพฒันาท่าอากาศยานทั้ง 28 แห่งของกรมท่าอากาศ
ยาน (กรมการบินพลเรือน) 

5) ผูแ้ทนผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี ไดม้อบหมายให้ดูแลรับผิดชอบดา้นนโยบาย และการ
วางแผนกลยทุธ์จงัหวดัอุดรธานี    

6) นายกเทศมนตรีนครอุดรธานี บุคคลท่ีรับผิดชอบดูแลความเป็นอยู่ของประชาชนในเขต
เทศบาล พฒันาคุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอ้มในเขตเทศบาล พร้อมกบัรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความ
ปลอดภยั บริหารราชการตามนโยบายของรัฐบาล และสภาเทศบาลจงัหวดัอุดรธานี 
  3.1.1.2 กลุ่มสัมภาษณ์ภายนอก (ภาคเอกชน) คดัเลือกจากบุคคลส าคญัทางดา้นเศรษฐกิจ ท่ีคอย
ขบัเคล่ือน และผลกัดนัให้จงัหวดัอุดรธานีสามารถกา้วสู่การแข่งขนักบัประเทศในกลุ่มอาเซียน  ซ่ึงคดัเลือก
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 14 คน  
 
 3.1.2  แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  ไดแ้ก่ การรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร บทความ  วารสาร 
รายงานการประชุม งานวจิยั และ ส่ือทางอิเล็กทรอนิคส์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
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ตำรำงที ่3.1 แสดงกระบวนการวจิยั (Research Procedures) 
 

วตัถุประสงค์ของกำร
วจิยั 

แหล่งทีม่ำของ
ข้อมูล 

กำรวเิครำะห์
สภำพแวดล้อม 

เคร่ืองมือทีใ่ช้
ในกำร
วเิครำะห์ 

Business Model Canvas 
และ Tows Matrix  

1. เพื่อประเมินศกัยภาพ 
ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่ง 
ผู ้โดยสาร เพื่อรองรับ
การเปิดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  
 2. เพื่อศึกษาปัญหา และ
อุปสรรคในการพฒันา
ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลาง
ด้ า น ก า ร ข น ส่ ง
ผูโ้ดยสาร 
(passenter 
transporation hub) 
เพื่อรองรับการเปิดเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

- Primary Data 
    - สมัภาษณ์        
เชิงลึกหน่วยงาน
ภายใน(ภาคราชการ) 
แ ล ะห น่ ว ย ง าน
ภายนอก 
(ภาคเอกชน)  
จ านวน  20 คน 
 
- Secondary Data 
   - รายงานประจ าปี
ของกรมการบิน         
พลเรือน พ.ศ. 2553-
2558 

- จุดแข็ง และจุดอ่อนใน
การพฒันาท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีไปสู่ 
ศูนยก์ลางดา้นการ 
ขนส่งผูโ้ดยสาร  
(Strength, Weaknesses) 
 
 
 
- โอกาส และอุปสรรคใน
การพัฒนาท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีไปสู่
ศูนย์กลางด้านการขนส่ง
ผู ้โดยสาร (Opportunities, 
Threats) 

Value Chain 
Analysis 
 
 
 
 
 
 
 
PEST 
Analysis 

 
SWOT 
Analysis 

- พนัธมิตร 
- กิจกรรมหลกั 
- แหล่งทรัพยา กรหลกั 
- โครงสร้างตน้ทุน 
- คุณค่าท่ีส่งมอบใหลู้กคา้ 
- ช่องทางการจ าหน่าย 
- รายรับ 
- การแบ่งส่วนลูกคา้ 
 
- SO กลยทุธ์เชิงรุก 
- ST กลยทุธ์เชิงป้องกนั 
- WO กลยทุธ์เชิงแกไ้ข 
- WT กลยทุธ์เชิงรับ 
 
 
 

 
 จากตารางท่ี 3.1  วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 ขอ้ท่ี 1 เพื่อประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อ
รองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นั้น  แหล่งท่ีมาของขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
ปฐมภูมิ และดา้นทุติยภูมิ เพื่อน าขอ้มูลประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค โดยอาศยัเคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ  Value Chain Analysis, PEST Analysis และ SWOT Analysis และน าไปสู่การก าหนด
กลยทุธ์ โดยการใชเ้คร่ืองมือ Business Model Canvas และ Tows Matrix  
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 ขอ้ที่ 2 เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลางดา้น
การขนส่งผูโ้ดยสาร (passenger transporation hub) เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
 ผูว้ิจยัด าเนินการดงัน้ี 

1) การสัมภาษณ์เชิงลึกกบัหน่วยงานภายใน (หน่วยงานราชการ) และหน่วยงานภายนอก (ภาคเอกชน) ซ่ึงเป็น
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 20 คน         
 2) หลงัจากได้ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ านวน 20 คนขอ้มูลทั้งหมดถูกน ามา
วิเคราะห์ โดยใช้เคร่ืองมือในการวิเคราะห์ คือ Value Chain Analysis,  PEST Analysis, SWOT Analysis, 
Business Model Canvas  และ Tows Martrix และเพื่อไดข้อ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริง และเป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือได ้ 

  
3.2  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจิยั 
 
 การศ ึกษาคร้ัง น้ี เ ป็นการว ิจ ยั เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ว ิธีการว ิจ ยั เชิงคุณภาพ          
ประกอบดว้ย 2 ลกัษณะ คือ  
 3.2.1 กำรสัมภำษณ์เชิงลึก โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัใชใ้นการบนัทึกภาคสนาม การสัมภาษณ์ใช้
แบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง 
 3.2.2 กำรค้นคว้ำเอกสำร รวมถึงแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ 

การสัมภาษณ์เป็นแบบสัมภาษณ์เจาะลึกดว้ยตนเอง และเป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (สุวิมล 
ติรกานนัท,์ 2549) การจดัท ารายละเอียดตามแบบสัมภาษณ์ เป็นชุดหัวขอ้ค าถามแบบเชิงคุณภาพจดัเรียง
กนัเป็นระเบียบและเป็นค าถามปลายเปิด เพราะผูส้ัมภาษณ์ตอ้งตั้งค  าถามแต่ละหวัขอ้ และอ่านให้ผูส้ัมภาษณ์
ฟังก่อน ขอ้ค าถามสัมภาษณ์ทั้งหมดจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษา โดยขอ้ค าถามแต่ละขอ้
ตรงตามวตัถุประสงค์ของหัวข้อวิจยั ก่อนท่ีจะด าเนินการสัมภาษณ์จริง  เพื่อได้ขอ้มูลค าตอบท่ีตรงตาม
ขอ้เทจ็จริง ผูว้จิยัไดแ้บ่งขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1   ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 

1. ช่ือ – สกุล หน่วยงานสังกดั ต าแหน่ง ท่ีอยู่ เบอร์โทรศพัท์ 
2. อายุ 

 ส่วนท่ี 2  ขอ้มูลแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็นกรณี การประเมินศกัยภาพ   ท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูว้ิจยั
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ด าเนินการสัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 20 คน ซ่ึงแต่ละค าถามจะเลือกสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัแตกต่าง
กนั ภายใตเ้หตุผล และความส าคญัของผูใ้หข้อ้มูลหลกั โดยตั้งค  าถามท่ีครอบคลุม รวม 6 ขอ้ ดงัน้ี 

1) ความคิดเห็นเก่ียวกบัศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสารในปัจจุบนัอยา่งไรในประเด็นดา้นการเติบโตดา้นผูโ้ดยสาร                                     

2) การพัฒนาท่ าอากาศยานนานาชาติ อุดรธานี สู่ ศูนย์กลางด้านการขนส่งผู ้โดยสารของ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด                                                  

3) ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนย์กลางด้าน 
การขนส่งผูโ้ดยสาร 

4) ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการขนส่งผูโ้ดยสาร 
5) หน่วยงานใดท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี สู่การเป็น

ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือใหป้ระสบความส าเร็จ 
6) ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารของ

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 

 

ภำพที ่3.1 บริเวณภายในท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 
    ส่วนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะ 
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3.3  กำรเกบ็รวบรวม และวเิครำะห์ข้อมูล 
 
 3.3.1 กำรสร้ำง และเกบ็รวบรวมข้อมูล  
   3.3.1.1 ผูว้ิจยัศึกษาแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาก าหนดขอบเขตในการสัมภาษณ์ให้
ชดัเจน โดยก าหนดค าถามแต่ละหวัขอ้ใหย้ดึหลกัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั พร้อมทั้งเตรียมอุปกรณ์เคร่ืองมือ
ในการสัมภาษณ์ และติดต่อนดัหมายกบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั พร้อมทั้งจดัท าหนงัสือจากมหาวิทยาลยัเทคโนโลยี
ราชมงคลกรุงเทพ คณะบริหารธุรกิจ ในการขอความอนุเคราะห์สัมภาษณ์บุคคลดงักล่าว 
   3.3.1.2 ผูว้ิจยัเตรียมข้อมูลระเบียบวิจยัเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 
จากงานวิจยัต่าง ๆ ไดแ้ก่ เอกสารตีพิมพท์างวิชาการ หนงัสือ วารสาร รายานการประชุม  วิทยานิพนธ์และ
ส่ือทางอิเล็กทรอนิคส์ น าขอ้มูลดงักล่าวสร้างกรอบแนวคิดในการวจิยั  

3.3.1.3 ผูว้จิยัสร้างแนวค าถาม ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth Interview 
Technique) และเป็นค าถามปลายเปิดกบัผูใ้หข้อ้มูลหลกัทั้ง 20 คน การสัมภาษณ์ใชเ้วลา 60 – 90 นาที/คน สถานท่ี
สัมภาษณ์ กรุงเทพฯ และจงัหวดัอุดรธานี  
   3.3.1.4 ระหว่างการสัมภาษณ์ผูว้ิจยัใช้วิธีการจดบนัทึก และบนัทึกเสียง หลงัจากนั้นท าการถอดเทป
ประโยคต่อประโยค พร้อมทั้งตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ังหน่ึง   

 
3.3.2 กำรตรวจสอบคุณภำพข้อมูล 
หลงัจากไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ น ามาตรวจสอบความน่าเช่ือถือของขอ้มูล (Trustworthiness) ดงัน้ี 

   3.3.2.1 ผูว้ิจยัไดส้ร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อผูถู้กสัมภาษณ์ โดยใชไ้หวพริบปฏิภาณในการสร้างความ
ไวว้างใจใหผู้ถู้กสัมภาษณ์เช่ือมัน่ในผูส้ัมภาษณ์ พร้อมทั้งใหค้  าตอบท่ีเป็นขอ้เทจ็จริง ไม่บิดเบือนความจริง 
   3.3.2.2 การยืนยนัความถูกตอ้งขอ้มูล โดยการน าขอ้มูลจากสัมภาษณ์ จดบนัทึกอย่างละเอียดน า
กลบัไปใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์ยนืยนัความถูกตอ้งของขอ้มูลเป็นจริงหรือไม่ (ติดต่อทางโทรศพัท)์  
   3.3.2.3 ตรวจสอบความไวว้างใจ โดยน าข้อมูลไปตรวจสอบกับอาจารย์ท่ีปรึกษางานนิพนธ์ 
เพื่อยนืยนัความถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
   3.3.2.4 น าผลการวิจยัไปวิเคราะห์ขอ้มูลและบริบทท่ีตอ้งการศึกษาอย่างชัดเจน และเพิ่มความ
น่าเช่ือถือของการวจิยั 
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   3.3.2.5 การยืนยนัผลการวิจยั โดยผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มูล และแบ่งแยกประเภทของแต่ละข้อมูล 
เพื่อให้ได้ขอ้เท็จจริง สามารถยืนยนัขอ้มูลได้ว่า ขอ้มูลทั้งหมดเป็นขอ้มูลท่ีไม่แสดงความคิดทางลบ หรือ
ความเห็นส่วนตวัมาสรุปเน้ือหา  
   3.3.2.6 การสรุปผลการวิจยั จะต้องน าขอ้มูลทั้งหมดมาประมวลผล และน ามาบรรยายผลการ 
วิเคราะห์ของค าถามแต่ละขอ้ เขา้รับการวิเคราะห์แต่ละดา้นของทุกค าถามให้สอดคลอ้งกบักรอบแนวความคิดท่ี
ท าการศึกษา  
   ในการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ ผูว้ิจยัไดน้ าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนโดยการสร้าง
แบบสัมภาษณ์ ผูว้จิยัไดค้  านึงความเท่ียงตรงตามเน้ือหา ความเท่ียงตรงตามมโนทศัน์ ความเท่ียงตรงตามสภาพ
ความเป็นปรนยั ความหมายของการวดั และประสิทธิภาพ (วรพิทช มีมา 2547:194)  ของเคร่ืองมือเป็นส าคญั 
และไดน้ าไปให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือ และไดน้ าไปแกไ้ขตามค าแนะน าแลว้น ามาให้ผูเ้ช่ียวชาญใน
การตรวจสอบเคร่ืองมือตรวจสอบอีกคร้ังก่อนจะน าไปสัมภาษณ์ 
 

3.3.3 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี หลงัจากไดรั้บขอ้มูลการสัมภาษณ์ของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ านวน 20 คนแลว้ ผูว้ิจยัตอ้ง

ด าเนินการวเิคราะห์เชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  3.3.3.1 น าขอ้มูลจากการถอดขอ้ความในเคร่ืองบนัทึกเสียงมาตรวจสอบ และทบทวน เพื่อสรุป
ประเด็นส าคญัต่าง ๆ  
 3.3.3.2 รวบรวมข้อมูล และน าข้อมูลท่ีมีความหมายใกล้เคียง หรือเหมือนกัน เข้าจดัหมวดหมู่ 
กลุ่มเดียวกนั โดยมีการจดัรหสัขอ้มูลก ากบั   
 3.3.3.3 น าผลการวจิยัมาเขียนบรรยายอยา่งละเอียด และชดัเจน พร้อมกบัตรวจสอบความเท่ียงตรง  
โดยน าขอ้สรุปไปให้ผูใ้หข้อ้มูลหลกัตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง จากนั้นท าการตรวจสอบกบัอาจารยท่ี์ปรึกษางาน
นิพนธ์อีกคร้ัง พร้อมกบัน าขอ้มูลมาตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลโดยใช้การตรวจสอบแบบสามเส้า
เชิงคุณภาพ (Triangulation) (Denzin.1970) ซ่ึงประกอบด้วย 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1) การตรวจสอบเชิงคุณภาพดา้นขอ้มูลจากหลาย ๆ แหล่ง  (Data triangulation) เช่น ขอ้มูลจาก
แหล่งปฐมภูมิควบคู่กบัขอ้มูลจากแหล่งทุติยภูมิ  ถา้ไดผ้ลสรุปท่ีเหมือนกนัแสดงวา่ขอ้มูลท่ีไดม้าถูกตอ้ง 

2) การตรวจสอบเชิงคุณภาพดา้นผูว้ิจยั (Investigator triangulation) ผูว้ิจยัไดใ้ชว้ิธีการเก็บ
ขอ้มูลหลายวธีิ เช่น การสังเกตควบคู่กบัการสัมภาษณ์ ซ่ึงจะไดข้อ้มูลท่ีเหมือนกนั และแตกต่างกนัแต่ละ
ค าถาม  
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3) การตรวจสอบเชิ ง คุณภาพด้านทฤษฏีจากหลาย ๆ ทฤษฏีมาร่วมกันอธิบาย  
(Theory triangulation) โดยรวบรวมรายละเอียดแต่ละทฤษฏีน ามาสรุป เพื่ออธิบายเน้ือหาของข้อความใน
เอกสารวา่ ขอ้มูลท่ีไดม้ามีทิศทางเดียวกนัหรือไม่ ซ่ึงการคน้พบเหมือนกนั แสดงวา่ขอ้มูลนั้นถูกตอ้ง  



 
 

บทที ่4  
 

ผลกำรวจิัย 
 

 จากการศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวิจยั เร่ือง การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูว้ิจยัขอน าเสนอ
ผลการวจิยัขอ้มูล และผลการวเิคราะห์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

4.1 การรวบรวมขอ้มูล 
4.2 การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 

4.1 กำรรวบรวมข้อมูล 
 

4.1.1 ข้อมูลปฐมภูมิของท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนี 
  การวิจยั เร่ือง การศึกษาศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการ

ขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เป็นการวิจยั เชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใช้ระบบการสัมภาษณ์แบบเชิงลึก พร้อมการตั้งค  าถามแต่ละหัวขอ้ 
เพื่อน าไปสัมภาษณ์กบัผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัในหน่วยงานภาคราชการ และภาคเอกชนที่เก่ียวขอ้งซ่ึง
เป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 20 คน สรุปสาระส าคญัจากผลการสัมภาษณ์ดงัน้ี 
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1)  ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับศักยภำพท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนีสู่ศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่ง
ผู้โดยสำรในปัจจุบันเป็นอย่ำงไร ประเด็นกำรเติบโตด้ำนผู้โดยสำร 

 
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 10 คน  ประกอบดว้ย UD1, UD2, UD3, UD4,UD5,UD6,UD7,UD8,UD9,UD17 
 

รหัส ควำมคิดเห็น 
UD1 

 
 
 
 

การเติบโตทางดา้นผูโ้ดยสารของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีนบัวนัจะมีเพิ่มข้ึนอยา่ง 
ต่อเน่ือง ในปีท่ีผา่นมาอตัราการเติบโตของผูโ้ดยสาร 20%  เน่ืองจากแหล่งท่ีตั้งเหมาะสม 
และมีจงัหวดัใกลเ้คียงลอ้มรอบ เช่น หนองคาย บึงกาฬ หนองบวัล าภู อีกทั้งพื้นท่ีใกลก้บั
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ีงมีประชาชนจากประเทศเพื่อนบ้านเดิน
ทางเขา้ใช้บริการ ท่าอากาศยานฯ ดงันั้น แนวโน้มในอนาคตสามารถเติบโตได้อย่าง
ต่อเน่ือง  

UD2 - ปริมาณผูใ้ชบ้ริการจากจงัหวดัใกลเ้คียง เช่น หนองบวัล าภู หนองคาย เลย  บึงกาฬ และ 
   เวยีงจนัทน์ ใชบ้ริการท่ีท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี และใน 1 ปีท่ีผา่นมา อตัราการ 
   เติบโตของผูโ้ดยสารเพิ่มข้ึนถึง 20%  
- การรองรับทางดา้นกายภาพ อาคาร ลานจอดอากาศยาน และลานจอดรถยนตมี์จ านวน 
  จ  ากดั ไม่สามารถใหบ้ริการไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการของผูโ้ดยสาร 

UD3 การเติบโตดา้นผูโ้ดยสาร ส าหรับท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีความเป็นไปได้สูง 
เน่ืองจากสถิติท่ีผา่นมา นกัธุรกิจ และนกัท่องเท่ียวเดินทางไปยงัท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีเป็นจ านวนมาก  

UD4 ปัจจุบนัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีการเติบโตด้านผูโ้ดยสารเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ โดย
พิจารณาจากจ านวนผูป้ระกอบการท่ีเพิ่มข้ึนในเส้นทาง กรุงเทพฯ – อุดรธานี อีกทั้งความพยายาม
ของผูป้ระกอบการท่ีเปิดท าการบินในเส้นทางขา้มภูมิภาคไปยงัอุดรธานี เช่น เส้นทางภูเก็ต – 
อุดรธานี หรือเส้นทาง เชียงใหม่ – อุดรธานี ท่ีมีสายการบินบางสายไดรั้บการจดัสรรสิทธ์ิแลว้  
ซ่ึงส่งผลต่อความสะดวกในการเดินทางขา้มภูมิภาค โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง เดินทางผ่านกรุงเทพฯ 
และในอนาคตมีแนวโนม้ท่ีสายการบินจะวางแผนเพื่อเปิดเส้นทางบินขา้มภูมิภาคมากยิง่ข้ึน ทั้งน้ี 
เพื่อขยายการใหบ้ริการ และเป็นการหลีกเล่ียงการแข่งขนัในเส้นทางท่ีมีการแข่งขนัสูง ในส่วนของ
การขนส่งผูโ้ดยสารในเส้นทางระหวา่งประเทศไปยงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีนั้น ปัจจุบนัท่า
อากาศยานนานาชาติอุดรธานีไดรั้บประกาศใหเ้ป็นสนามบินศุลกากร และไดรั้บการ 

 รับรองจากคณะกรรมการ First port of departuee และ First port of arrival  ใหด้ าเนินการ         
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รหัส ควำมคิดเห็น 
รองรับผูโ้ดยสาร CIQ  (Customs Immigration Quarantine) แลว้ ซ่ึงท าใหท้่าอากาศยานนานาชาติ 
อุดรธานีสามารถรองรับผูโ้ดยสารจากเท่ียวบินตรงระหว่างประเทศ และผูโ้ดยสารท่ีบริการ
เท่ียวบินในลกัษณะ interline และ codeshare ไดใ้นฐานะท่ีเป็น First port of arrival และ First port 
of departure  ซ่ึงการเพิ่มศกัยภาพของท่าอากาศยาน ประเด็นน้ีจะส่งผลให้จ  านวนผูโ้ดยสาร
ต่างชาติเพิ่มมากข้ึน  แต่ถา้การเติบโตดา้นการขนส่งทางอากาศก็เป็นอีกประเด็นหน่ึงจะส่งผลให ้ 
การส่งออกสินคา้จากท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ประกอบกบั     
สายการบินของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ยงัมีศกัยภาพมากเพียงพอในการขนส่ง
สินคา้ และไม่มีทางออกสู่ทะเล ดงันั้น การเพิ่มศกัยภาพของท่าอากาศยานในส่วนน้ีจะยิ่งช่วยให้
การขนส่งสินคา้ท่ีขนส่งทางถนนมาจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวมีโอกาสได้รับ
การขนส่งทางอากาศมากยิ่งข้ึน อาจกล่าวได้ว่า ท่าอากาศยานฯ เป็นประตูให้สินค้าจาก
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวถูกส่งออกไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ไดม้ากยิง่ข้ึน 

UD5 
 

ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีในปัจจุบนัมีความเจริญเติบโตสูง และการเขา้สู่การเป็น
ศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสารเป็นไปไดถึ้ง 100%  

UD6 
 

ปัจจุบนั ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจดัเป็นท่าอากาศยานท่ีมีศกัยภาพเหมาะสมอยา่งยิ่ง ท่ีจะ
เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งทางอากาศในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สังเกตุไดจ้ากปริมาณ
ผูโ้ดยสาร และจ านวนเท่ียวบินท่ีมีจ านวนสูงสุดในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  จึงส่งผลให้มี
ผูโ้ดยสารท่ีมาใช้บริการ ทั้งในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานี และพื้นท่ีจงัหวดัขา้งเคียง เช่น ขอนแก่น 
สกลนคร กาฬสิน  เลย หนองบวัล าภู หนองคาย บึงกาฬ และผูโ้ดยสารท่ีมาจากสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว พบว่ามีจ  านวนมากเช่นกนั อีกทั้งปริมาณผูโ้ดยสารและจ านวน
เท่ียวบินมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ดงันั้น หากมีการเตรียมความพร้อมในทุก  ๆดา้น
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งทางอากาศได ้

UD7 
 
 
 

ปัจจุบนัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถเป็นศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสารได ้เพราะ
สมัยก่อนท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี กองทัพสหรัฐอเมริกาใช้เป็นฐานทัพในช่วง
สงครามโลก  จึงมัน่ใจได้ว่า พื้นท่ีลานจอดอากาศยานท าได้อย่างมาตรฐาน สามารถรองรับ 
อากาศยานท่ีมีน ้ าหนกัมากได ้ดงันั้น ท่าอากาศยานฯ จึงมีขีดความสามารถรองรับอากาศยาน
ขนาดใหญ่ได ้อีกทั้งในแต่ละปีมีผูโ้ดยสารเดินทางเขา้ท าธุรกิจ และท่องเท่ียวจ านวนมาก และ
ประเทศเพื่อนบา้น เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเดินทางมายงัอุดรธานี เพื่อต่อ
เท่ียวบินไปยงัสถานท่ีอ่ืน ๆ   
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รหัส ควำมคิดเห็น 
UD8 ความคิดเห็นเก่ียวกบัศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลางการ

ขนส่งผูโ้ดยสารในปัจจุบนัสามารถดูได้จากจ านวนเท่ียวบิน และผูโ้ดยสารท่ีมีปริมาณ
เพิ่มมากข้ึน ซ่ีงผูโ้ดยสารส่วนใหญ่ เป็นคนไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และเวยีดนาม 

UD9 
 

การเติบโตด้านผูโ้ดยสารในปัจจุบนัมีอัตราสูงมาก แต่ปัญหาศกัยภาพทางตวัอาคาร        
ถูกจ ากดั จึงไม่สามารถรองรับในการใหบ้ริการในช่วงท่ีมีผูโ้ดยสารจ านวนมาก 

UD17 
 
 
 
 
 

การเติบโตดา้นผูโ้ดยสารอยา่งต่อเน่ืองในระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา สามารถตรวจสอบได้
จากสายการบิน Low Cost ไดเ้พิ่มเท่ียวบินรองรับผูโ้ดยสาร เพื่อการท่องเท่ียว การเยี่ยมเยียน 
และท าธุรกิจในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ตลอดจนเพื่อเดินทางไปยงัเวียงจนัทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงใชเ้วลาเดินทางถนนเพียงประมาณ 1 ชัว่โมง 
แต่ถา้จะกล่าวถึงการเติบโตดา้นการขนส่งสินคา้ทางอากาศ ยงัอยูใ่นช่วงทรงตวั อยา่งไรก็ตาม 
การขนส่งทางอากาศข้ึนอยูก่บัการใหบ้ริการของสายการบินดว้ยสินคา้ท่ีส่งออก ไดแ้ก่  

 ช้ินส่วนอิเล็คทรอนิกส์ เส้ือผา้ส าเร็จรูป (กรณีเร่งด่วน) ดอกไม้ประดิษฐ์ (ส่วนใหญ่
ส่งออกไปยงัสหรัฐอเมริกา) ยาสูบ (จากจงัหวดัหนองคาย) เมล็ดพนัธ์ุพืช และผกั ผลไม ้
(ล้ินจ่ี) ส าหรับสินคา้น าเขา้ ไดแ้ก่ โทรศพัทมื์อถือ (สายการบินของประเทศไทยน าเขา้มาก
ท่ีสุด) เคร่ืองมืออุปกรณ์ทางการแพทย ์ 
 

สรุปขอ้มูลผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 10 คน  
ศกัยภาพการเติบโตของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารใน

ปัจจุบนัมีความเป็นไปได้สูง เน่ืองจากจ านวนผูโ้ดยสารท่ีผ่านมา มีอตัราการเจริญเติบโตไม่ต ่ากว่า 20 %           
สามารถประเมินไดว้่า อนาคตอตัราการเจริญเติบโตดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารสามารถเติบโตไดใ้นอตัราสูง 
ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการประเมินดงักล่าว คือ   

1.1  ท าเลท่ีตั้งของจงัหวดัอุดรธานีมีความเหมาะสม เน่ืองจากจงัหวดัอุดรธานีเปรียบเสมือนใยแมง
มุม ซ่ึงเป็นศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสาร และสินคา้ระหว่างจงัหวดัใกลเ้คียง ได้แก่ จงัหวดัหนองคาย 
จังหวดับึงกาฬ จังหวดัหนองบัวล าภู จังหวดักาฬสินธ์ุ และจังหวดัเลย อีกทั้ งยงัมีอาณาเขตใกล้กับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนาม ซ่ึงประชาชนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว นิยมเดินทางโดยรถยนต์มายงัจงัหวดัอุดรธานี  และใช้บริการทางอากาศ ณ ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีเดินทางไปยงัจุดต่าง  ๆของประเทศไทย และระหวา่งประเทศ  



 
 

61 
 

1.2  ศกัยภาพของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ในอดีตท่ีผา่นมา ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี
ถูกสร้างข้ึนโดยกองทพัสหรัฐอเมริกาสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  เพื่อใชเ้ป็นฐานทพัในการปฏิบติัภารกิจ
ทางอากาศในการสู้รบสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และสงครามอินโดจีน สภาพทางกายภาพ ทางข้ึน/ลงทางวิง่ 
ลานจอด มีประสิทธิภาพสูง และไดม้าตรฐาน สามารถรองรับอากาศยานขนาดใหญ่ไดจ้นถึงปัจจุบนั 

1.3  ปัจจุบนัสายการบินเอกชนไทยให้บริการข้ึน/ลง ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจ านวน 6  สาย
การบิน  - บริษทัไทยสมายส์ จ  ากดั  วนัละ 4  เท่ียว เส้นทาง กรุงเทพฯ-อุดรธานี และกลบั 
    - บริษทัไทยแอร์เอเชีย จ  ากดั วนัละ 2 เท่ียว เส้นทาง กรุงเทพฯ-อุดรธานี และกลบั 
 - สายการบินนกแอร์ วนัละ 8 เท่ียว เส้นทาง กรุงเทพฯ – อุดรธานี และกลบั 
                                                        วนัละ 1 เท่ียว เส้นทาง เชียงใหม่ – อุดรธานี และกลบั 
 - สายการบินไทยไลออ้นแอร์ วนัละ 2 - 3  เท่ียว  เส้นทาง กรุงเทพฯ – อุดรธานี และกลบั 

- บริษทัการบินกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) 
    วนัละ 2  เท่ียว เส้นทาง กรุงเทพฯ – อุดรธานี  และกลบั                                                                                                                

             วนัละ 2  เท่ียว เส้นทาง เชียงใหม่ – อุดรธานี และกลบั 
 - สายการบินกานตแ์อร์ สัปดาห์ละ 2 เท่ียว เส้นทาง หาดใหญ่-อุดรธานี และกลบัอน่ึง       
 กรุงเทพฯ - อุดรธานี  หรือ อุดรธานี – กรุงเทพฯ ใชร้ะยะเวลาการบินประมาณ 1.05 ชัว่โมง 
  เชียงใหม่ - อุดรธานี หรือ อุดรธานี - เชียงใหม่ ใชร้ะยะเวลาการบินประมาณ 1.20 ชัว่โมง 
  หาดใหญ่ -  อุดรธานี หรือ อุดรธานี – หาดใหญ่ ใชร้ะยะเวลาการบินประมาณ 1.05 ชัว่โมง 
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ภำพที ่4.1 ตารางเท่ียวบิน 

ท่ีมา: (ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี,  2558) 
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1.4  นักลงทุนชาวไทย และชาวต่างชาติ นิยมเดินทางเข้าร่วมลงทุนกบันักธุรกิจไทย ณ จงัหวดั
อุดรธานี โดยจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรม 

1.5  ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ไดป้ระกาศให้เป็นสนามบินนานาชาติ ซ่ึงสามารถรองรับสายการ
บินระหว่างประเทศท าการบินมายงัท่าอากาศยานฯ (ท่าอากาศยานไดป้ระกาศเป็นสนามบินศุลกากร และ
ผูโ้ดยสารสามารถท าพิธี CIQ (Customs Immigration Quarantine)) 

1.6  ผลประกอบการท่ีผา่นมา ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี มีนกัท่องเท่ียวใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก 
ซ่ึงสามารถตรวจสอบจากแผนงาน และโครงการต่าง ๆ  ของจงัหวดัอุดรธานี 

 
2)  ในกำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนีสู่ศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่งผู้โดยสำรของ        

ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือมีควำมเป็นไปได้มำกน้อยเพียงใด 
 
ขอ้มูลผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 20 คน  ประกอบดว้ย UD1, UD2, UD3, UD4,UD5,UD6,UD7,UD8,UD9, 
UD10, UD11, UD12, UD13, UD14, UD15, UD16, UD17, UD18, UD19, UD20 
 

รหัส ควำมคิดเห็น 
UD1 

 
 

ท าเลท่ีตั้งเหมาะสม การติดต่อคา้ขายกบัประเทศเพื่อนบา้นท าใหนิ้ยมใชบ้ริการท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี อีกทั้งสายการบินมีระบบเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงภายในประเทศ และ
ระหวา่งประเทศเป็นอยา่งดี 

UD2 มีความเป็นไปได้สูง เน่ืองจากมีความสะดวกสบายด้านการคมนาคมการขนส่ง       
ทางบก ในการเช่ือมต่อระหวา่งเมือง และจงัหวดัอุดรธานี 

UD3 การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่งผูโ้ดยสาร            
มีความเป็นไปได้สูง ยกเวน้การพฒันาด้านการรับขนสินคา้ยงัตอ้งใช้ระยะเวลาใน
การศึกษา 

UD4 การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร
ทางอากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความเป็นไปไดสู้ง นอกจากน้ีจากค าตอบ
ขอ้ 1.  ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ทางอากาศ
ของประเทศเพื่อนบา้นไดอี้กดว้ย 

UD5 
 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้เป็นศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสารมี
ความเป็นไปไดสู้ง เพราะจงัหวดัอุดรธานีมีขอ้ไดเ้ปรียบหลายดา้น ไดแ้ก่ 
- ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นสนามบินนานาชาติ 
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รหัส ควำมคิดเห็น 
- จ  านวนผูโ้ดยสารใชบ้ริการเป็นจ านวนมาก และสูงข้ึนเร่ือย ๆ  
- ท าเลท่ีตั้งเป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมต่อไปยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ ได ้เปรียบเสมือน               
   ใยแมงมุม เป็นจุดเช่ือมต่อกระจายผูโ้ดยสาร 
- จุดไดเ้ปรียบ คือ ผูโ้ดยสารสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เดินทางมายงั      
   ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เพื่อใชบ้ริการต่อไปยงัจุดหมายปลายทาง  
- หน่วยราชการ และผูป้ระกอบการดา้นธุรกิจไดเ้ดินทางไปท าความตกลงฯ                   
   กบัประเทศเพื่อนบา้น อาทิ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวยีดนาม 

UD6 
 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ให้เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร
ของภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือนั้น มีความเป็นไปไดสู้ง เน่ืองจากศกัยภาพในดา้น
ต่าง ๆ ของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี นั้น มีความพร้อมในหลายดา้น ไดแ้ก่   
1. ท าเลท่ีตั้ง มีความเหมาะสม สะดวกต่อการคมนาคมทางบก เพื่อส่งต่อผูโ้ดยสาร        
    ไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียง 
2. จ  านวนเท่ียวบินท่ีมีปริมาณมาก และมีแนว้โนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ส่งผลให ้ 
    ผูโ้ดยสารมีความสะดวกในการเดินทาง ตามก าหนดเวลาท่ีตอ้งการในประเด็นน้ี   
     ค่อนขา้งชดัเจนโดยจะเห็นไดจ้ากพื้นท่ีขา้งเคียงแมจ้ะมีท่าอากาศยานในจงัหวดัอยูแ่ลว้  
    แต่ก็ตอ้งมาใชบ้ริการท่ีท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เพราะความสะดวกในการ 
    เดินทางตามเวลาท่ีก าหนด 
3. อาคารผูโ้ดยสาร ภายหลงัเม่ือส่วนต่อเติมอาคารเสร็จกลางปี พ.ศ.2558 สามารถ 
    รองรับปริมาณผูโ้ดยสาร และจ านวนเท่ียวบินไดอ้ยา่งเพียงพอ 

UD7 
 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลางทางด้านการรับขน
โดยสารเป็นไปไดสู้ง ในเบ้ืองตน้ขอให้จดัระบบการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ของ
ท่าอากาศยานฯ ให้พร้อม เพื่อตอบรับกับการเข้าสู่ AEC โดยจะมีผูโ้ดยสารจาก
ประเทศอ่ืน ๆ เดินทางมายงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เพื่อเดินทางต่อไปยงั
ประเทศอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

UD8 ขอ้เท็จจริง ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีก็เป็นสนามบินนานาชาติอยูแ่ลว้ การเป็น
ศูนย์กลางด้านการขนส่งผูโ้ดยสารจึงเป็นไปได้สูง เน่ืองจากประชาชนในจงัหวดั
อุดรธานีใชบ้ริการทางอากาศ นอกจากทางบก ปัจจุบนัตวัแทนผูป้ระกอบการก็มีการ
ติดต่อคา้ขายกบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และ
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รหัส ควำมคิดเห็น 
เวียดนาม การแลกเปล่ียนนกัท่องเท่ียวระหว่างกนัมาช้านาน เช่น อุดรธานี – เวียงจนัทน์ 
อุดรธานี – หลวงพระบาง 

UD9 การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นไปไดม้าก  
-  เน่ืองจากระบบพื้นฐาน และศกัยภาพของท่าอากาศยานฯ มีความแขง็แกร่ง จากอดีตท่ี 
    ผา่นมา ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นฐานทพัของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสร้างไว ้
    ส าหรับการใชภ้ารกิจของทหาร และยงัมี Runway ท่ียาวกวา่ท่าอากาศยานอ่ืนทาง 
    ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

UD9 - ระยะเวลาการเดินทางจากอุดรธานี ไปยงัฮานอย ใชเ้วลาไม่ถึง 1 ชัว่โมง  อุดรธานี  - 
เชียงใหม่  ใชเ้วลา 1 ชัว่โมง  อุดรธานี-เชียงราย ไม่เกิน 1 ชัว่โมง จึงเป็นท่ีสนใจของ
ประชาชนท่ีใชบ้ริการมาก 
- ท่าอากาศนานาชาติอุดรธานีมี Runway คู่  ส าหรับท่าอากาศยานอ่ืน ๆ  ของภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือมี Runway เดียว  
-  ปัจจุบนัสายการบินภายในประเทศให้บริการอยู ่5 สายการบิน และอนาคตมีสายการบิน
เพิ่มอีกอยา่งนอ้ยอีก 1 สายการบิน คือ สายการบินกานตแ์อร์ 
- จงัหวดัอุดรธานีมีสาธารณูปโภคทุกอย่างครบครัน สะดวกสบาย ประชาชน สปป. ลาว 
และเวยีดนามนิยมท่องเท่ียว และใชบ้ริการดา้นการแพทยเ์ป็นอยา่งมาก 

UD10 การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารมีความ
เป็นไปไดสู้ง โดยบริหารพื้นท่ีในท่าอากาศยานให้มีกิจกรรมหลากหลาย เช่น มีร้านคา้ชั้นน า 
ทนัสมยั สวยงาม เพื่อดึงดูดผูใ้ช้บริการ และสมควรมีร้านคา้ปลอดภาษี เพื่อให้ผูใ้ช้บริการ
ในช่วงรอการข้ึนเคร่ืองบิน สามารถเดินเลือกซ้ือสินคา้ตามร้านคา้ชั้นน าของท่าอากาศยานได ้  

UD11 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร
มีความเป็นไปไดสู้ง  

UD12 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร
มีความเป็นไปได ้แต่ตอ้งพฒันา ปรับปรุงอีกหลาย ๆ ดา้น ทั้ง อาคารสถานท่ี บุคลากร 
และหน่วยงานสนบัสนุน  

UD13 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร
มีความเป็นไปไดม้าก 

UD14 การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร 
เม่ือพิจารณาจากภูมิศาสตร์ท่ีตั้งของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ซ่ึงไม่อยูใ่จกลาง
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รหัส ควำมคิดเห็น 
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ อาจมีค่าใช้จ่ายในการขนส่งค่อนขา้งสูง อีกทั้งการ
ขนส่งสู่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างก็ท าได้ล าบาก หากต้องการเปิดเป็น
ศูนยก์ลางจริง ๆ สมควรหาจุดเช่ือมต่อระหว่างการเป็นศูนยก์ลางรองรับไดท้ั้งอีสาน
ตอนบน และตอนล่าง พร้อมเพิ่มศกัยภาพในการขนส่งภาคพื้นใหมี้ความสะดวกดว้ย 

UD15 
 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารทาง
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีความเป็นไปไดสู้ง หากมีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

UD16 
 
 
 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีใหเ้ป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร
มีความเป็นไปได ้และปัจจุบนัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไดมี้การสร้างอาคาร
ผูโ้ดยสารเพิ่มข้ึนอีกหลงั และสะพานเทียบเพิ่มข้ึนดว้ย อีกทั้งยงัมีพื้นท่ีวา่งภายในเขต
สนามบินท่ีจะต่อเติม/เพิ่มพื้นท่ีลานจอดอากาศยาน รวมถีงพื้นท่ีในการสร้างอาคาร/         
ลานจอดรถยนตใ์หก้บัลูกคา้/ผูโ้ดยสารไดอี้ก (ถา้มีงบประมาณสนบัสนุนในการก่อสร้าง
เพิ่มจากรัฐบาล) 

UD17 
 
 
 
 
 
 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีโอกาสเป็นไปไดสู้ง ไดแ้ก่ 
1. การเป็นศูนยร์วมสินคา้ของภาคอีสานตอนบน และประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงช่วยเพิ่ม 
       มูลค่า และสร้างโอกาสในการขนส่งทางอากาศต่อไป  ปัจจุบนัมีโรงงานผลิตสินคา้ 
       กลุ่มอิเลคทรอนิกส์ท่ีอาศยัแรงงานในพื้นท่ี และขนส่งทางอากาศไปยงักรุงเทพฯ เพื่อ 
       ส่งต่อไปต่างประเทศ แต่ยงัไม่มีการประกอบกิจกรรมดา้นโลจิสติกส์ทางอากาศใน 
       พื้นท่ี นโยบายการส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในจงัหวดั และแนวคิดการจดัตั้งนิคม 
       อุตสาหกรรมในจงัหวดัอุดรธานีบนพื้นท่ีท่ีตั้งอยูห่่างจากท่าอากาศยานนานาชาติ 
       อุดรธานีประมาณ 12 กิโลเมตร และห่างจากตวัเมืองประมาณ 14 กิโลเมตร เพื่อเป็น 
       ฐานการผลิตช้ินส่วนยานยนต ์และอิเล็คทรอนิกส์ 
2. นโยบายพฒันาท่าอากาศยานใหส้ามารถรองรับเท่ียวบินมากข้ึน นอกจากน้ีหากมีการ 
      พฒันา Cargo Terminal จะท าใหก้ารขนส่งสินคา้มีมาตรฐาน สะดวก และบริหาร 
      จดัการไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน (ปัจจุบนัเป็นเพียงพื้นท่ีชัว่คราว) 

UD18 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีโอกาสเป็นไปได้ หน่วยงานจงัหวดั/
ประเทศตอ้งร่วมมือกนั 

UD19 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีโอกาสเป็นไปได ้ดงัน้ี  
1. มีโอกาสความเป็นไปไดอ้ยา่งสูง  



 
 

67 
 

รหัส ควำมคิดเห็น 
2. จงัหวดัอุดรธานีเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่กลป้ระเทศเพื่อนบา้น  

UD20 
 

การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีโอกาสเป็นไปได้สูง เพราะมีจงัหวดั
ใกลเ้คียงท่ีติดกบั สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และจงัหวดัอ่ืน ๆ ท่ียงัไม่มี
สนามบิน    

 

ภำพที ่4.2 บริเวณพื้นท่ีทางวิง่ และลานจอดท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

ท่ีมา: (กรมท่าอากาศยาน กรมการบินพลเรือน) 
 
สรุปผลขอ้มูลผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 20 คน  
 ในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่งผูโ้ดยสารของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีความเป็นไปไดสู้ง เน่ืองจาก 
 2.1 ท าเลท่ีตั้งเหมาะสมในการติดต่อคา้ขายกบัประเทศเพื่อนบา้น จึงท าให้นกัธุรกิจนิยมใชบ้ริการ 
ทางอากาศ ณ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี อีกทั้งสายการบินมีระบบเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงภายในประเทศ 
และระหวา่งประเทศเป็นอยา่งดี   
 2.2 จงัหวดัอุดรธานีมีการคมนาคมท่ีสะดวก และรวดเร็ว ทั้งการขนส่งทางบก  (รถประจ าทาง) และ
ทางอากาศ  
 2.3 จงัหวดัอุดรธานีมีสาธารณูปโภคทุกอย่างครบครัน สะดวกสบาย  ประชาชนของสาธารณรัฐ 
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนามนิยมเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยมีวตัถุประสงค์ เพื่อติดต่อ
ธุรกิจ การท่องเท่ียว และใชบ้ริการดา้นการแพทย ์
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 2.4 จ านวนผูใ้ชบ้ริการ และจ านวนเท่ียวบินมีอตัราการเพิ่มสูงข้ึน  และปัจจุบนัมีสายการบินประจ า 
ภายในประเทศไทย ท าการบินเขา้/ออก จงัหวดัอุดรธานี รวม 6 สายการบิน                                                                       
 2.5 หน่วยงานราชการ และผูป้ระกอบการดา้นธุรกิจไดเ้ดินทางเช่ือมสัมพนัธไมตรี และท าขอ้ตกลงฯ        

กบัประเทศเพื่อนบา้น เช่น สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวยีดนาม 

 2.6 ปัจจุบนัระยะเวลาการเดินทางจากแต่ละสถานท่ีใชเ้วลาการเดินทางเพียงระยะสั้น เช่น  

   - อุดรธานี/ฮานอย ใชเ้วลาเดินทางไม่เกิน 1 ชัว่โมง 

 - อุดรธานี/เชียงใหม่ ใชเ้วลาเดินทางไม่เกิน 1ชัว่โมง 
 - อุดรธานี/เชียงราย ใชเ้วลาเดินทางไม่เกิน 1 ชัว่โมง 
จึงเป็นทางเลือกท่ีดีท่ีสุด และประหยดัเวลาการเดินทางใหก้บัผูใ้ชบ้ริการท่าอากาศยานฯ 

 2.7  ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ปัจจุบนัมี 2 ทางวิง่  สะพานเทียบอาคาร 2 หลุมจอด  
เม่ือเปรียบเทียบกบัท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีทางวิง่เพียง 1 ทางวิ่ง  
 2.8 จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยร์วมสินคา้ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของ
นิคมอุตสาหกรรมท่ีมีโรงงานผลิตสินคา้กลุ่มอิเลคทรอนิกส์ และช้ินส่วนยานยนต ์ 

2.9 รัฐบาลมีนโยบายพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีใหส้ามารถรองรับเท่ียวบินมากข้ึน  

  
 3) ปัญหำ และอุปสรรคในกำรพฒันำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนีสู่กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำน

กำรขนส่งผู้โดยสำร 

ขอ้มูลผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 20 คน   ประกอบดว้ย UD1, UD2, UD3, UD4, UD5, UD6, UD7, UD8, 

UD9, UD10, UD11, UD12, UD13, UD14, UD15, UD16, UD17, UD18, UD19, UD20 

รหัส ควำมคิดเห็น 
UD1 

 
 
 
 

ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี คือ  
1. ความเป็นระบบราชการของการจัดการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็น 
           ปัจจยัอยา่งหน่ึงท่ีไม่สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเร็ว ตอบสนองความตอ้งการ  
2. งบประมาณ 
3. อตัราก าลงัคน 
4. ลานจอดรถยนตมี์จ านวนจ ากดั 
5. มลภาวะทางเสียง ท าให้ประชาชนบริเวณใกล้เคียงกบัท่าอากาศยานนานาชาติ

อุดรธานีมีเร่ืองร้องเรียน  
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รหัส ควำมคิดเห็น 
6. ขอ้จ ากดัในขีดความสามารถในการใชส้นามบิน ปัจจุบนัใชร่้วมกบัทางทหาร  

ท าใหไ้ม่เป็นเอกเทศในการใชพ้ื้นท่ีอยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงเกิดปัญหาต่อเน่ืองในระยะยาว 
UD2 ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี คือ  

1. ขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ีอาคาร ลานจอดรถยนตไ์ม่เพียงพอ 
2.ไม่มีความยืดหยุ่นในการบริหารจัดการ เช่น งบประมาณ ต้องด าเนินการตาม 
          ระเบียบของทางราชการ 

UD3 ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี คือ 
1. ไม่มีเท่ียวบินประจ าระหวา่งประเทศ 
2. สายการบินท่ีใหบ้ริการมีเพียงสายการบินภายในประเทศเท่านั้น 

UD4 ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร ดงัน้ี 
1. ขาดการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. ขาดการส่งเสริม และการสนบัสนุนอยา่งจริงจงั 
3. ขาดแคลนงบประมาณในการพฒันาท่าอากาศยานฯ อยา่งต่อเน่ือง 

UD5 
 
 
 

ปัญหา และอุปสรรค  
ภายในประเทศ 
1. โครงสร้างพื้นฐานของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไม่เพียงพอ บุคลากรจ านวน 
     น้อย ส่ิงอ านวยความสะดวกมีจ ากัด เช่น ปัจจุบนัมีสะพานเทียบ  1 หลุมจอด และ 
     อนาคตมีเพิ่มอีก 1 หลุมจอด แต่ตามความเป็นจริง ถ้ามีความประสงค์ท่ีพฒันาท่า 
     อากาศยานนานาชาติอุดรธานี  ท่าอากาศยานฯ ควรมีอยา่งนอ้ย 4 หลุมจอดถึงเพียงพอ 
     ต่อการใหบ้ริการ 
2. พื้นท่ีใกลท้่าอากาศยานมีประชาชนอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก  
ต่างประเทศ 
3. ระบบ CIQ. ยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะรองรับ 
4. ภาครัฐ เอกชน ในประเทศ และต่างประเทศ ตอ้งมีความร่วมมือให้มากกว่าน้ี และ 
    การบริหารตอ้งเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง  

UD6 
 
 

ปัญหาและอุปสรรค ดงัน้ี  
1. ความคล่องตวัในการบริหารงานดา้นบุคกคล กรณีตอ้งเพิ่ม หรือจดับุคลากรให้มีความ

เหมาะสมและเพียงพอต่อภารกิจของท่าอากาศยาน อาจจะมีความล่าชา้ เน่ืองจากท่าอากาศยาน
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รหัส ควำมคิดเห็น 
 
 

นานาชาติอุดรธานี สังกดักรมการบินพลเรือน ซ่ึงมีหนา้ท่ีก ากบั และดูแลท่าอากาศยานทั้ง 
28 แห่ง จึงอาจจะส่งผลให้ไม่สามารถจดัหา หรือเตรียมบุคลากรให้เพียงพอหรือเหมาะสม
ต่อปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

2. ความคล่องตวัในการบริหารดา้นงบประมาณ  อาจมีความล่าช้าไม่ทนัต่อเหตุการณ์ 
เน่ืองจากท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี สังกดักรมการบินพลเรือน และจดัสรร
งบประมาณใหก้บัของท่าอากาศยานฯ  

3. แนวทางในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ให้ถูกตอ้งและเหมาะสมต่อ
สภาพพื้นท่ี  เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม เน่ืองจากทิศทางการพฒันาในปัจจุบนั
นั้ น  เป็นการพัฒนาในรูปแบบตั้ งรับ คือ ต้องรอให้ เกิดปัญหาหรือเกินขีด
ความสามารถก่อน จึงน าปัญหามาศึกษา และแกไ้ข 

4. กรมการบินพลเรือนเป็นหน่วยงานราชการ การแกไ้ขปัญหา และหาแนวทางอาจใช้
ระยะเวลาการพิจารณานาน และไม่ทนัต่อเหตุการณ์ เพื่อหาแนวทางแก้ไข หรือ
ปรับปรุงเพิ่มเติม  ซ่ึงอาจจะไม่สามารถรองรับการเป็นศูนย์กลางการขนส่งทาง
อากาศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

UD7 
 
 
 
 

ปัญหา และอุปสรรคต่์อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี คือ 
1. กรณีสายการบินต่างประเทศท าการบินมายงัอุดรธานี ผูโ้ดยสารตอ้งท าพิธีตรวจคนเขา้เมือง 
     และศุลกากร ซ่ึงค่อนขา้งล าบาก เน่ืองจากไม่มีเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง และศุลกากร 
    ประจ าท่าอากาศยานฯ จึงท าให้เกิดค่าใชจ่้ายสูงกบัสายการบินฯ ในการตอ้งเชิญเจา้หน้าท่ี 
    ของทั้งสองหน่วยเดินทางมาปฏิบติังานดงักล่าว 
2. อาคารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีพื้นท่ีไม่เพียงพอต่อจ านวนผูโ้ดยสาร ถึงแมว้า่ 
    ปัจจุบนัจะมีการเพิ่มเติมอาคาร เพื่อแยกประเภทอาคารผูโ้ดยสารภายในประเทศ และ 
    อาคารผูโ้ดยสารระหวา่งประเทศ แต่ก็ยงัไม่แลว้เสร็จ 
3  ปัจจุบนัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการบินพลเรือน 
    ซ่ึงจะเป็นอุปสรรคต่อการขยายธุรกรรมของท่าอากาศยานฯ เพราะถูกจ ากัดด้วย 
    งบประมาณของรัฐ  
4. บุคลากรท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีได้รับผลตอบแทนน้อยกว่าปริมาณงานท่ี 
    ปฏิบติั จึงท าใหข้าดขวญั และก าลงัใจในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
5. มุมมองของผูบ้ริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีขีดจ ากดั เพราะอยูภ่ายใตก้รอบ 
    นโยบายของกรมการบินพลเรือน 
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รหัส ควำมคิดเห็น 
6. ความไม่ชดัเจนของการส่ือสาร กฎ ระเบียบต่าง ๆ ตอ้งมีการเปล่ียนแปลง 

UD8 
 
 
 
 

ปัญหา และอุปสรรค ดงัน้ี 
1. ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจากนอกระบบเช่น กระบวนการเชิญเจา้หนา้ท่ีส านกังานตรวจคน 
    เขา้เมือง และศุลกากร ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายสูง เพราะหน่วยงานทั้งสองไม่มีเจา้หน้าท่ี 
    ประจ าท่าอากาศยานฯ 
2. ลานจอดรถยนตข์องท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีไม่เพียงพอ 
3. ระบบกระบวนการท างานมีขั้นตอนมาก และไม่ทนัต่อเหตุการณ์ ไม่สามารถขบัเคล่ือน 
    ไปพร้อมกบัความเจริญของจงัหวดัอุดรธานี 
4. บุคลากรมีจ านวนจ ากดั 
5. ระบบของกระบวนการทางการเมือง เขา้แทรกแซงการด าเนินการของท่าอากาศยานฯ  

UD9 ปัญหา และอุปสรรค ดงัน้ี 
1. อาคารผูโ้ดยสารไม่สามารถรองรับผูโ้ดยสารไดเ้พียงพอ 
2. ไม่มีรถประจ าทางผา่นเขา้/ออก ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี นอกจากรถลีมูซีน 
     ของบริษทัท่ีไดรั้บสัมปทานในท่าอากาศยานฯ 
3. การใหบ้ริการดา้นอาหารมีจ านวนจ ากดั และไม่หลากหลาย 
4. การบริหารจดัการดา้นการใหบ้ริการ และส่ิงอ านวยความสะดวกยงัไม่เพียงพอ 
5. ระบบด้านการจดัส่งสินคา้ ยงัไม่สามารถจดัส่งสินคา้ขนาดใหญ่ และสินคา้จ านวนมาก 
    เพราะมีเจา้หน้าท่ีประจ าฝ่ายสินค้าจ านวน 1 – 2 คน และ ไม่มีอุปกรณ์ทุ่นแรงใน 
    การขนส่ง 
6. ระบบทางดา้นการเมือง ส่วนใหญ่จะเขา้มาแทรกแซงการลงทุน 
7. จงัหวดัอุดรธานีเป็นจุดวิกฤติ สามารถเป็นจุดขนส่ง และพกัยาเสพติด เพราะเป็นจงัหวดั 
    ท่ีเช่ือมต่อแบบใยแมงมุม ไปยงัจงัหวดัอ่ืน ๆ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และสามารถ 
    เช่ือมต่อไปยงัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  
8. ทางเขา้/ออก ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เกิดอุบติัเหตุทางรถยนตเ์สมอ   
9. วสัดุส่ิงก่อสร้างอาคาร ไม่ค่อยมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีการเรียกผลประโยชน์ 
    จากผูรั้บเหมาก่อสร้าง ท าใหผู้รั้บเหมาก่อสร้างตอ้งลดคุณภาพของวตัถุดิบ  

UD10 ปัญหา และอุปสรรค คือ ท่าอากาศยานฯ อยูภ่ายใตร้ะบบราชการ ซ่ีงมีขั้นตอน และ การ
ส่ือสารท่ีเป็นอุปสรรค 
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รหัส ควำมคิดเห็น 
UD11 

 
ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ อาคารสถานท่ีไม่เพียงต่อผูใ้ชบ้ริการ 

UD12 
 

ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ อาคารสถานท่ี บุคลากร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และพิธีการ
ต่าง ๆ มีขอ้จ ากดั 

UD13 
 

ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ อาคารสถานท่ีไม่เพียงพอ  

UD14 
 
 
 

ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลาง 
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ ปัญหาเร่ืองสถานท่ีของท่าอากาศยานฯ ไม่เหมาะสม 
ถนนทางเข้า/ออก ท่าอากาศยานฯ ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่มีเท่ียวบินประจ า
ต่างประเทศท าการบินมายงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

UD15 
 
 

ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ การจดัการทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน การขนส่งเอกสาร 
และจุด x-ray มีขอ้จ ากดั 

UD16 
 
 

ปัจจุบนัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีปัญหาดา้นการจอดรถยนตส์ าหรับพนกังาน
สายการบิน ผูโ้ดยสาร บริษทั และหา้งร้าน และประชาชนท่ีมาใชบ้ริการท่าอากาศยานฯ 
ไม่เพียงพอ เห็นได้จากลานจอดรถยนต์ การจอดรถซ้อนคนั และจอดริมถนนท่ีใช้
สัญจรภายในเขตท่าอากาศยานฯ ทุกวนั บุคลากรภายในท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีก็มีจ  านวนจ ากัด การบริหารจดัการด้านบุคลากรเจ้าหน้าท่ีท่าอากาศยานฯ        
ไม่คล่องตวั และการจราจรดา้นหนา้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีตรงขา้มกบัโรงเรียน
อุดรพิชยัรักษร์ถยนต/์จกัรยานยนต ์ขบัค่อนขา้งเร็ว และเส่ียงต่ออุบติัเหตุสูง 

UD17 
 
 
 
 

ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลาง 
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ 
1. ปัจจุบนัไม่มีเท่ียวบินประจ าระหวา่งประเทศ มีเพียงเท่ียวบินเช่าเหมาล าเท่านั้น 
2. การเช่ือมโยงเครือข่ายกบัต่างประเทศมีปริมาณนอ้ย ท าให้ขนส่งสินคา้ผา่นท่าอากาศยาน 
     สุวรรณภูมิ ถึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นเพียงเส้นทางระยะสั้ น ท าให้การ 
    ขนส่งทางอากาศไม่สามารถแข่งขนักับรถบรรทุก เจ้าของสินค้าเลือกท่ีจะขนส่งทาง 
    รถบรรทุกไปยงัสุวรรณภูมิแทนการขนส่งทางอากาศจากท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
    ต่อไปยงัต่างประเทศ ผลลพัธ์ คือ ตน้ทุนต ่ากวา่ทางอากาศ 
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รหัส ควำมคิดเห็น 
3.  สายการบินท่ีมาใช้บริการส่วนใหญ่เป็นสายการบินตน้ทุนต ่า เน้นส่งผูโ้ดยสารเป็นหลกั 
     โดยใชเ้คร่ืองบินขนาดเล็ก มีพื้นท่ีส าหรับการขนส่งสินคา้ทางอากาศนอ้ยมาก  

UD18 
 

พื้นท่ีอาคารสถานท่ีของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไม่สามารถจุผูโ้ดยสารไดเ้พียงพอ
ในกรณีท่ีมีการจราจรหนาแน่น และผูโ้ดยสารเดินทางจ านวนมาก 

UD19 ปัญหา และอุปสรรค ดงัน้ี 
1. หน่วยงานราชการเป็นผูจ้ดัสรรงบประมาณให้ท่าอากาศยานฯ ท าให้ไม่เกิดสภาพคล่อง 
   ในการบริหารท่าอากาศยานฯ 
2. ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการบินพลเรือน 
3. ค่าใชจ่้ายในการบริหารท่าอากาศยานตอ้งไดรั้บอนุมติัจากจากหน่วยราชการ 
4. บุคลากรยงัไม่พร้อม คือ เจา้หนา้ท่ีส านกัตรวจคนเขา้เมือง และเจา้หนา้ท่ีศุลกากร                
    ไม่ไดป้ระจ า ณ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
5. ส่ิงอ านวยความสะดวก ระบบดา้นเทคโนโลยยีงัลา้ชา้ 

UD20 ปัญหา และอุปสรรค คือ อาคารรองรับผูโ้ดยสารยงัมีขนาดเล็กเกินไป 
 
ขอ้สรุปผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 20 คน  
 

 
ภำพที่ 4.3 บริเวณภายในอาคารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
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ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี คือ 
 3.1 ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีบริหารจดัการโดยกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) ซ่ึงเป็น

หน่วยงานก ากบัดูแลของทางราชการท่ีมีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั วธีิปฏิบติัต่าง ๆ  ไม่เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจ

ดา้นการขนส่ง โดยเฉพาะธุรกิจประเภทท่าอากาศยานท่ีตอ้งอาศยัเทคโนโลยชีั้นสูง ความรวดเร็ว และรองรับ

จ านวนผูโ้ดยสารท่ีมีอตัราเพิ่มสูงข้ึนในแต่ละปี   

 3.2 ความเป็นระบบราชการ การบริหาร และจดัการดา้นท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็น

ปัจจยัอยา่งหน่ึงท่ีไม่สามารถใหบ้ริการไดอ้ยา่งรวดเร็ว ตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการไดอ้ยา่ง

ทนัท่วงที  

 3.3 กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) เป็นหน่วยงานท่ีจดัสรรงบประมาณใหท้่าอากาศยานฯ 
ซ่ึงงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอต่อการพฒันาท่าอากาศยาน และการบริหารงาน  
 3.4 บุคลากรท่ีประจ าท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีจ านวนจ ากดั อตัราผลตอบแทนต ่า รวมทั้ง
ขาดความรู้ความช านาญในการด าเนินงาน  
 3.5 การตดัสินใจ และการบริหารงานของผูบ้ริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีขอ้จ ากดั 
เน่ืองจากขอบเขตการพิจารณา ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบนโยบายของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน)
 3.6 ระบบกระบวนการท างานมีขั้นตอนมาก ท าใหไ้ม่สามารถผลกัดนั และขบัเคล่ือนไปพร้อม
กบัความเจริญกา้วหนา้ของจงัหวดัอุดรธานี 
 3.7 ระบบการจดัการดา้นลานจอดรถยนตมี์จ านวนจ ากดั  และไม่เพียงพอต่อผูใ้ชบ้ริการ 

 3.8 ขอ้จ ากดัดา้นขีดความสามารถในการใช้ท่าอากาศยาน ไม่สามารถให้บริการตลอด 24 ชัว่โมง 

เน่ืองจากมีประชาชนท่ีพกัอาศยัอยู่ในบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไดส่้ง

เอกสารร้องเรียนเก่ียวกบัมลภาวะทางเสียง 

 3.9 ขาดความยืดหยุ่นในการบริหารจดัการของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  เน่ืองจากการ
ด าเนินงานอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) 
 3.10 ปัจจุบนัยงัไม่มีเท่ียวบินประจ ารับขนผูโ้ดยสารระหวา่งประเทศ ท าการบินมายงั 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 3.11 ขาดการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.12  ขาดการส่งเสริม และการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจากกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) 
 3.13 ระบบ Customs Immigration Quarantine : CIQ  ยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะรองรับผูโ้ดยสาร
ระหว่างประเทศ กล่าวคือ ปัจจุบนัเจา้หนา้ศุลกากรท่ีท่าอากาศยานประจ าอยูพ่ื้นท่ีใกลเ้คียงกบัท่าอากาศ
ยานนานาชาติอุดรธานี แต่เจา้หนา้ท่ีส านกังานตรวจคนเขา้เมืองตอ้งเดินทางจากด่านหนองคาย เพื่อมาปฏิบติั
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หน้าท่ี ณ ท่าอากาศยานฯ ท าให้เพิ่มค่าใช้จ่าย ซ่ึงค่าใช้จ่ายดังกล่าว สายการบินต่างประเทศต้องเป็น
ผูรั้บผิดชอบ ท าให้ตน้ทุนของสายการบินเพิ่มสูง ดงันั้น สายการบินต่างประเทศจึงใชเ้ป็นเหตุผลหน่ึงท่ี
ไม่พร้อมจะท าการบินมายงั ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
 3.14 ภาคราชการ และภาคเอกชน จะตอ้งร่วมมือในการขบัเคล่ือนเชิงรุกใหม้ากกวา่ปัจจุบนั และ
การบริหารงานตอ้งเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
 3.15 อาคารสถานท่ีของท่าอากาศยานมีพื้นท่ีไม่เพียงพอต่อจ านวนผูโ้ดยสาร แมว้า่ ปัจจุบนัมีการ
สร้างอาคารหลงัใหม่เพิ่มเติมอีกจ านวน 1 หลงั รวมเป็นจ านวน 2 หลงั ซ่ึงแยกประเภทภารกิจออกเป็น  
2 ประเภท คือ หลงัท่ี 1 อาคารผูโ้ดยสารภายในประเทศ หลงัท่ี 2 อาคารผูโ้ดยสารระหวา่งประเทศ 
 3.16 การใหบ้ริการดา้นร้านอาหาร มีจ านวนนอ้ย ไม่เพียงพอต่อจ านวนผูโ้ดยสาร  
 3.17 ทางเขา้/ออก ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง เน่ืองจากระบบการบริหาร
ดา้นการจราจรมีขอ้จ ากดั 
 3.18 วสัดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างอาคารไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีการเรียกผลประโยชน์จาก
ผูรั้บเหมาก่อสร้าง ท าใหผู้รั้บเหมาก่อสร้างตอ้งลดคุณภาพของอุปกรณ์ต่าง  ๆ 
 3.19 ส่ิงอ านวยความสะดวก และระบบสารสนเทศต่าง  ๆยงัมีขอ้จ ากดั 
 3.20 ระบบการเมืองตอ้งไม่เขา้ไปแทรกแซงการบริหารงานของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

4) ปัจจัยสนับสนุนที่จะส่งเสริมให้ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนีเป็นศูนย์ด้ำนกำรขนส่ง
ผู้โดยสำร 
 
ขอ้มูลผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั จ านวน 20 คน ประกอบดว้ย UD1, UD2, UD3, UD4, UD5, UD6, UD7, UD8, UD9, 
UD10, UD11, UD12, UD13, UD14, UD15, UD16, UD17, UD18, UD19, UD20 

 
รหัส ควำมคิดเห็น 
UD1 

 
 

ปัจจยัสนับสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร คือ ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตอ้งครบถว้น เช่น Runway, Taxiway การปฏิบติั
ตามมาตรฐานการบินต่าง ๆ เพื่อใหท้่าอากาศยานมีความปลอดภยั  

UD2 ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร คือ 
- จ  านวนผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 
- การคมนาคมท่ีสะดวก 
- ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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รหัส ควำมคิดเห็น 
UD3 ปัจจยัสนับสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์้านการขนส่ง 

ผูโ้ดยสาร คือ การก าหนดเป็นแผนยทุธศาสตร์ในพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีแลว้  
ตอ้งปฏิบติัตามแผนให้บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

UD4 ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสารปัจจยัสนบัสนุนหลกั คือ แหล่งท่ีตั้งของจงัหวดัอุดรธานีท่ีมีจุดเช่ือมโยงต่อกบั 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และจงัหวดัอุดรธานีถือไดว้า่เป็นจงัหวดัใหญ่ใน
ภูมิภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมีประชากรมาก นอกจากน้ีดว้ยเหตุท่ีกรมการบินพลเรือน 
และคณะกรรมการ First port of departure และ First port of arrival ส่งเสริม และให้การ
สนบัสนุนการใหบ้ริการของสายการบิน และส่งเสริมการเป็นสนามบินศุลกากร จึงท าให้    
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถรองรับการขนส่งสินค้าทางอากาศทั้ ง
ภายในประเทศ และระหวา่งประเทศไทย 

UD5 
 

ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร คือ  
- สภาพภูมิศาสตร์ 
- ศูนยก์ลางการคา้ การลงทุนของกลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน  
- นกัศึกษาจ านวนมากในภูมิภาค เขา้ศึกษาท่ีมหาวทิยาลยัในจงัหวดัอุดรธานี  
- ชาวต่างชาตินิยมแต่งงานกบัผูห้ญิงไทยในจงัหวดัอุดรธานีเป็นจ านวนมาก ปัจจุบนัมี                      
   ไม่นอ้ยกวา่ 5,000 ครัวเรือน 

UD6 
 
 

การส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีกลายเป็นศูนยก์ลางด้านการขนส่งนั้น 
ตอ้งอาศยัปัจจยั ดงัน้ี 
1. การให้ความร่วมมือระหว่างกรมการบินพลเรือนและหน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ีของ 
    จงัหวดัอุดรธานี เพื่อใหเ้กิดการบูรณาการในการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ                                                                                                    
2. การขอความร่วมมือจากหน่วยงานภาคเอกชนในพื้นท่ีของจงัหวดัอุดรธานี เพื่อให้เกิด 
    การขบัเคล่ือนทางด้านการคมนาคม เศรษฐกิจ ให้มีความเหมาะสมต่อการรองรับ 
    ประชาคมเศรษฐกิจอาเซ่ียน AEC ต่อไป                       
3. ควรมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารงานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เพื่อให้เกิด 
    ความคล่องตวัมีประสิทธิภาพ และมีมาตรฐานในดา้นต่าง ๆ ในระดบัสากลต่อไป                                                                                                                           
4. การก ากบัดูแลมาตรฐานในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการบิน ด้านความปลอดภยั  เน่ืองจาก 
     ปัจจุบนัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสังกดักรมการบินพลเรือน  จึงถือเป็นหน่วยงาน 
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รหัส ควำมคิดเห็น 
     เดียวกนั  ดงันั้นในการตรวจสอบและการควบคุมมาตรฐานดา้นต่าง ๆ   จึงไม่สามารถบงัคบั 
    ใชไ้ดอ้ยา่งเตม็ท่ี และอยา่งเป็นรูปธรรมได ้  

UD7 
 

ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร คือ จงัหวดัอุดรธานีมีพื้นท่ีท าเลเป็นศูนยก์ลางในเช่ือมต่อกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ  
ทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  

UD8 
 
 

ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร ไดแ้ก่  
1. ผู ้ประกอบการของจังหวดัอุดรธานีจะเป็นผู ้ติดต่อประสานกับประเทศเพื่อนบ้าน 
    แต่หน่วยราชการตอ้งสนบัสนุนผูป้ระกอบการฯ เพื่อใหเ้กิดส าเร็จ และเป็นแนวทางเดียวกนั 
2. ส่วนราชการ (กรมการบินพลเรือน ส านักตรวจคนเข้าเมือง และกรมศุลกากร)  
    ตอ้งอ านวยความสะดวกใหก้บัสายการบินต่างประเทศดว้ย 

UD9 ปัจจยัในการสนบัสนุน และส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยก์ลาง 
ดา้นการขนส่ง ดงัน้ี 
1. กรมการบินพลเรือนตอ้งพิจารณาจดัสรรเส้นทางบินใหม่ให้เช่ือมต่อระหว่างเส้นทางบิน 
    เพื่อใหส้ายการบินท่ีไดรั้บสัมปทานท าการบินคุม้ทุน 
2. ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีตอ้งออกจากระบบของหน่วยราชการ คือ กรมการบิน
พลเรือน 
3. กองทพับกควรเคล่ือนพลออกจากท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี และให้ท่าอากาศยานฯ 
     เป็นสนามบินพลเรือนเท่านั้น   
4. ตอ้งมีระบบดา้นความปลอดภยัอยา่งสูง 

UD10 ปัจจยัในการสนบัสนุน และส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยก์ลาง 
ดา้นการขนส่ง คือ 
1. ปริมาณของจ านวนเท่ียวบินเพิ่มข้ึน ท าใหน้กัลงทุนกลา้ตดัสินใจท่ีจะเขา้มาลงทุน 
2. จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางทางการคา้ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ตั้งแต่ 
    ยุคหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ท าให้มีการติดต่อการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 
    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
3. ผู ้ใช้แรงงานของจังหวัดอุดรธานีมีถึง 6,000-7,000 คน เดินทางเพื่อท างาน ณ 
ต่างประเทศ และน าเงินตราจากต่างประเทศเขา้มายงัอุดรธานี 
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รหัส ควำมคิดเห็น 
4. ความน่าสนใจในแหล่งท่องเท่ียว อารยธรรมเก่าแก่กว่า 5,000 ปี มีแหล่งธรรมชาติ 
    และทะเลบวัแดงท่ีข้ึนช่ือของประเทศไทย  
5. มีเกจิอาจารยด์งั ๆ มากมายในจงัหวดัอุดรธานี 

UD11 
 

ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางดา้นการ 
ขนส่งผูโ้ดยสาร คือ ความสะดวก รวดเร็ว 

UD12 
 

ปัจจยัสนับสนุนที่จะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการ
ขนส่งผูโ้ดยสาร คือ การลงทุน และวิสัยทศัน์จากส่วนกลาง 

UD13 
 

ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการขนส่ง 
ผูโ้ดยสาร คือ ความเขม้แขง็ของแต่ละสายการบิน บุคลากร ความรู้ ภาษาและการส่งเสริม
การท่องเท่ียว 

UD14 
 

ปัจจยัสนับสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนย์ด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร คือ การเติบโตของจงัหวดัอุดรธานี แรงงานทอ้งถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเป็น
จุดเช่ือมต่อไปยงัประเทศเพื่อนบา้น ซ่ึงสามารถใช้เป็นจุดล าเลียงสินคา้ไปยงั สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวสามารถน าพาไปสู่ความส าเร็จในอนาคตได ้

UD15 
 

ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร คือ ความสะดวกรวดเร็วในการด าเนินการใด ๆ 

UD16 ปัจจยัส าคญัคือ ภูมิประเทศ และท่ีตั้งของเมืองจะเป็นศูนยก์ลางของหลาย ๆ  จงัหวดัท่ีอยูร่อบ ๆ  
จงัหวดัอุดรธานี เช่น หนองบวัล าภู หนองคาย เลย สกลนคร นครพนม และสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว รวมถึงเอกลักษณ์ด้านวฒันธรรม ด้านอาหาร วิถีชีวิตผูค้น
ภายในพื้นท่ีมีความแตกต่างกนั และประชาชนในจงัหวดัอุดรธานีเป็นมิตร จิตใจโอบออ้มอารี 

UD17 
 
 
 
 
 
 

ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยด์า้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร คือ 
1. ความชดัเจนของนโยบายภาครัฐท่ีมุ่งเนน้ใหอุ้ดรธานีเป็นศูนยก์ลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
2. การพฒันา Cargo Terminal ท่ีท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี การส่งเสริมการลงทุน 
    ทั้งใน Cargo Terminal และคลงัสินคา้ หรือสร้างมูลค่าเพิ่ม 
3. การพฒันาอุตสาหกรรมในพื้นท่ีจงัหวดั จงัหวดัใกลเ้คียง และ สาธารณรัฐประชาธิปไตย   
    ประชาชนลาว 

UD18 
 

ปัจจยัในการสนบัสนุน และส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่ง ไดแ้ก่ 
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รหัส ควำมคิดเห็น 
 
 
 

1. จ  านวนสายการบิน 
2. การท่องเท่ียว/สถานท่ีท่องเท่ียว 
3. จ  านวนนกัท่องเท่ียว 
4. ประชาสัมพนัธ์ 

UD19 
 

ปัจจยัในการสนบัสนุน และส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีฯ ไดแ้ก่ 
1. ยกเวน้ค่าธรรมเนียม หรือใหส่้วนลด เพื่อดึงดูดสายการบิน  
2. ความพร้อมของสถานท่ี 
3. ส่ิงอ านวยความสะดวก ร้านคา้ ร้านปลอดภาษี 

UD20 
 

ปัจจยัในการสนบัสนุน และส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีฯ ไดแ้ก่ 
- การส่งเสริมการท่องเท่ียว และการลงทนในจงัหวดัอุดรธานี 
- ความรวดเร็ว ความตรงต่อเวลา ลดขอ้ผดิพลาดต่าง ๆ 

 
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 20 คน  

ปัจจัยสนับสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนย์ด้านการขนส่ง 
ผูโ้ดยสาร ดงัน้ี 

4.1 ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ตอ้งครบถว้น เช่น ทางวิ่ง ลานจอดอากาศยาน การปฏิบติัตาม

มาตรฐานการบินต่าง ๆ เพื่อใหท้่าอากาศยานมีความปลอดภยั  

4.2 จ  านวนสายการบิน เท่ียวบิน และผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

4.3  ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี สมควรมีร้านคา้ปลอดภาษี (Duty Free) และร้านคา้ชั้นน าให้มี

ความหลากหลายมากข้ึน 

4.4 การคมนาคมท่ีสะดวกรวดเร็วทั้งทางบก และทางอากาศ  

4.5 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดัอุดรธานี โดยเปรียบเทียบกบั GDP ของจงัหวดั

อุดรธานี 

4.6 ท าเลท่ีตั้งของจงัหวดัอุดรธานีเป็นจุดเช่ือมต่อไปยงัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และ 

ประเทศเพื่อนบา้น  

4.7 ส่งเสริมจงัหวดัอุดรธานีใหเ้ป็นศูนยก์ลางการลงทุนของกลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 
4.8 จากการเปิด AEC ท าให้นกัศึกษาจากประเทศเพื่อนบา้นนิยมเดินทางเขา้ศึกษาท่ีมหาวิทยาลยัใน

จงัหวดัอุดรธานีเป็นจ านวนมาก 



 
 

80 
 

4.9 ชาวต่างประเทศนิยมแต่งงานกบัผูห้ญิงไทย และตั้งถ่ินฐานอยู่ท่ีจงัหวดัอุดรธานี ปัจจุบนั 
ครอบครัวชาวต่างชาติอาศยัอยูจ่งัหวดัอุดรธานีประมาณ 5,000 ครัวเรือน  

4.10 ผูใ้ช้แรงงานชาวอุดรธานีประมาณ 6,000 - 7,000 คน นิยมไปท างานท่ีต่างประเทศ และ 
เดินทางกลบัภูมิล าเนา พร้อมทั้งน าเงินตราต่างประเทศกลบัสู่จงัหวดัอุดรธานี 

4.11 ส่งเสริมการประชาสัมพนัธ์จงัหวดัอุดรธานี เช่น สถานท่ีท่องเท่ียว อารยธรรมเก่าแก่กว่า  
5,000 ปี แหล่งธรรมชาติ วิถีการด าเนินชีวิตของประชาชนในจังหวดัอุดรธานี  มีเกจิอาจารย์ ดัง ๆ ท่ี
ชาวต่างชาติ และชาวไทยนิยมเล่ือมใส 

4.12 เสริมสร้างความเขม้แข็งของแต่ละสายการบิน บุคลากร ความรู้ ภาษา และการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว 

4.13 กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) ตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจน และเป็นหน่วยแรกท่ี
ขบัเคล่ือนในการบุกเบิกการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร 

5) หน่วยงำนที่มีส่วนส ำคัญในกำรผลักดันให้กำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนีสู่
กำรเป็นศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่งผู้โดยสำรของภำคตะวนัออกเฉียงเหนือประสบควำมส ำเร็จอย่ำงไร 
  
ขอ้มูลผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 20 คน ประกอบดว้ย UD1, UD2, UD3, UD4, UD5, UD6, UD7, UD8, 
UD9, UD10, UD11, UD12, UD13, UD14, UD15, UD16, UD17, UD18, UD19, UD20 
 
 รหัส ควำมคิดเห็น 
UD1 

 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การ
เ ป็นศูนย์กลางด้านการขนส่งผู ้โดยสาร คือ  ภาคเอกชนในสนามบิน หอการค้า                        
สภาอุตสาหกรรม ซ่ีงเป็นแรงผลกัดนัในการขบัเคล่ือนไปสู่รัฐบาลได ้

UD2 หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัใหก้ารพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การ
เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ 
- ภาคราชการ คือ หน่วยงานราชการในพื้นท่ี และกรมการบินพลเรือน 
- ภาคเอกชน คือ สมาคมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี  สภาอุตสาหกรรม 
   จงัหวดัอุดรธานี หอการคา้จงัหวดัอุดรธานี  และชุมชนในทอ้งถ่ิน 

UD3 หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การ
เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ กรมการบิน 
พลเรือน และภาคเอกชน 
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 รหัส ควำมคิดเห็น 
UD4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การ
เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ 
1. ภาครัฐ และจงัหวดัอุดรธานี เพื่อสนับสนุนปัจจยัด้านโครงสร้างพื้นฐานในภาพรวม 
    โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการขนส่งทางถนน เพื่อเช่ือมต่อมายงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
    และจาก สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
2. สภาหอการค้าจงัหวดัอุดรธานี เพื่อส่งเสริมให้มีการส่งออกสินค้าจากท่าอากาศยานฯ 
    และไปยงัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
3. กรมการบินพลเรือน เพื่อพัฒนาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ทั้ งในส่วนของ  
    โครงสร้างพื้ นฐาน (Infrastructure) และการบริหารจัดการ  (Airport Management)  
    สายการบินเป็นผู ้ประกอบการท่ีให้บริการกับผู ้โดยสารในประเทศ และระหว่าง 
    ประเทศ 

UD5 
 
 

หน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้งจะรวมถึง หน่วยงานราชการจงัหวดัอุดรธานี ส านกัตรวจคนเขา้เมือง  
กรมศุลกากร และกรมการบินพลเรือน  ส าหรับภาคเอกชน ก็มีสภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
สภาหอการคา้จงัหวดั การสภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดั 

UD6 
 
 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ดงัน้ี 
1. กรมการบินพลเรือน 
2. หน่วยงานภาครัฐในพื้นท่ี เช่น  ส านกังานจงัหวดัอุดรธานี   อบจ.อุดรธานี และเทศบาล 
    นครอุดรธานี 
3. หน่วยงานภาคเอกชนในพื้นท่ี เช่น หอการคา้  สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวและโรงแรม 

UD7 
 
 
 

หน่วยงานท่ีช่วยสนบัสนุนท่าอากาศยานสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ 
1. หน่วยงานของรัฐ คือ กรมการบินพลเรือน  หน่วยงานทอ้งถ่ินของอุดรธานี 
2. ภาคเอกชน คือ ประธานหอการคา้จงัหวดั ประธานสภาอุตสาหจงัหวดั และประธานสภา 
    อุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดั  

UD8 หน่วยงานท่ีช่วยสนบัสนุนท่าอากาศยานสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ 
1. ภาคราชการ 
2. ภาคเอกชน  

UD9 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. ภาคราชการ คือ หน่วยงานจงัหวดั และกรมการบินพลเรือน 
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 รหัส ควำมคิดเห็น 

2. ภาคเอกชน และการท่องเท่ียว คือ ประธานหอการคา้จงัหวดั ประธานสภาอุตสาหจงัหวดั     
    และประธานสภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวจงัหวดั 

UD10 1. สภาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
2. สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั 
    สองหน่วยน้ีเก่ียวพนัโดยตรงกบัการเพิ่มปริมาณของผูใ้ชบ้ริการท่าอากาศยานนานาชาติ    
    อุดรธานี 
3. หน่วยราชการ เช่น หน่วยงานในจงัหวดัอุดรธานี กรมการบินพลเรือน 
4. บริษทัท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 

UD11 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การ
เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

UD12 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การ
เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ กระทรวงคมนาคม และกรมการบินพลเรือน 

UD13 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การ
เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ กรมการบินพลเรือน 

UD14 หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การ
เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ กรมการบินพลเรือน  กระทรวงการท่องเท่ียว และ
กีฬา รัฐบาล นโยบายท่ีเอ้ือต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี และหอการคา้
จงัหวดั 

UD15 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็น
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ ท่าอากาศยาน 

UD16 
 
 

หน่วยราชการ สามารถให้ข้อมูลข่าวสารแก่สายการบินต่าง ๆ และประชาชนนจังหวดั
อุดรธานีให้รวดเร็วจะท าให้มีการใช้บริการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมากข้ึนอย่าง
แน่นอน 

UD17 
 
 
 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็น
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร ตอ้งอาศยัหลายหน่วยทั้งภาครัฐ และเอกชน โดยกรมการบิน       
พลเรือนเป็นผูพ้ฒันา และบริหารท่าอากาศยาน สามารถจดัสรรการใชป้ระโยชน์ท่ีพื้นท่ี ท่าอากาศ
ยานให้เหมาะสมต่อการรองรับเท่ียวบิน และการบริหารจดัการสินคา้ได ้ส่วนการบริหารจดัการ 
Cargo Terminal และคลงัสินคา้เพิ่มมูลค่า ควรใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการ เพื่อความคล่องตวั 
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 รหัส ควำมคิดเห็น 
UD18 

 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัใหก้ารพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็น
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร ไดแ้ก่  
- รัฐบาล/นโยบาย 
- การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
- หน่วยงานทุกหน่วยของจงัหวดั 

UD19 
 
 
 
 

 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัใหก้ารพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็น
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร ไดแ้ก่ 
ภาคเอกชน 
- หอการคา้จงัหวดั 
- สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั 
- การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย 
- สมาคมอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 
ภาคราชการ 
- หน่วยงานท่ีรับผดิชอบโดยตรง 
- จงัหวดัตอ้งช่วยสนบัสนุนขอ้มูลไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ 
- กรมการบินพลเรือน   
- กระทรวงการท่องเท่ียว และกีฬา 

UD20 
 

หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การ
เป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร คือ อุตสาหกรรมการขนส่ง 

 
ขอ้สรุปผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 20 คน  

5.1 ภาคราชการ  
- กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) ท าหน้าท่ีพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี         

ทั้งในส่วนของโครงสร้างพื้นฐาน (Infrastructure) การบริหารจดัการ (Airport Management)   
- หน่วยงานในจงัหวดัอุดรธานี  ท าหนา้ท่ีพฒันา เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการจงัหวดัให้

มีเอกภาพ  ยกระดบัฝีมือแรง เสริมสร้างสังคมท่ีมัน่คง และป้องกนัปราบปรามการทุจริตคอร์ปชัน่ และ
ประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

- ส านกัตรวจคนเขา้เมือง ท าหน้าท่ีอ านวยความสะดวกในการประทบัตรวจลงตราผูโ้ดยสาร
ชาวต่างชาติ 
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 - กรมศุลกากร ท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกในการตรวจตราดา้นสินคา้ตอ้งส าแดง 
 - กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ท าหน้าท่ีประชาสัมพนัธ์ และสนบัสนุนการท่องเท่ียวของ
จงัหวดัอุดรธานี 
 - ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ท าหน้าท่ีอ านวยความสะดวกให้กบัสายการบิน ผูโ้ดยสาร 
และผูป้ระกอบการในท่าอากาศยาน  
 5.2 ภาคเอกชน   
 - สภาหอการค้าจังหวดัอุดรธานีท าหน้าท่ีส่งเสริมให้มีการส่งออกสินค้าจากท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวยีดนาม 
 - สภาอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจงัหวดัอุดรธานี ท าหนา้ท่ีส่งเสริม และประชาสัมพนัธ์แหล่ง 
ท่องเท่ียวใหก้บันกัธุรกิจ และชาวต่างชาติให้เดินทางมาท่องเท่ียวท่ีจงัหวดัอุดรธานี   
 - สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัอุดรธานี ท าหนา้ท่ีสนบัสนุนดา้นการผลิตอุตสาหกรรมจงัหวดั 
อุดรธานี 
 - ชุมชนทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีสนบัสนุน และเชิญชวนใหช้าวต่างชาติ และคนไทย ประทบัใจในการ 
เดินทางมายงัจงัหวดัอุดรธานี 
 - สายการบิน ท าหนา้ท่ีรับขนผูโ้ดยสาร และสินคา้มายงั/ออกจากอุดรธานี พร้อมวางแผนเพิ่ม 
จ านวนสายการบิน และเท่ียวบินมายงัอุดรธานี 
 

6)  ข้อเสนอแนะต่อกำรพัฒนำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนีสู่ศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่ง
ผู้โดยสำรของภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 
ผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 10 คน ประกอบดว้ย UD1, UD2, UD4, UD5, UD6, UD7, UD8, UD9, UD10, UD17 
 
รหัส ควำมคิดเห็น 
UD1 

 
 
 
 

ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร คือ เม่ือมีการเจริญเติบโตจุดหน่ึงจุดใด กรมการบินพลเรือนอาจทบทวนบทบาท
ภารกิจของกรมการบินพลเรือน  เน่ืองจากกรมการบินพลเรือนท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีออก
กฎ ระเบียบ วางแผนนโยบาย และก ากบัดูแลสายการบินในอนาคตอาจไม่คล่องตวั และไม่
เหมาะสม 

UD2 ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร ไดแ้ก่  
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1. ดา้นบริหารจดัการใหส้อดคลอ้งกบัภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น การบริการดา้น       
    อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ควรเตรียมความพร้อมตลอดเวลาเช่น CIQ. การใหบ้ริการตลอด 24 ชัว่โมง     
    สามารถรองรับไดท้ั้งเร่ืองบุคลากร เจา้หนา้ท่ี การรองรับการบริการดา้นส่ิงอ านวยความ 
    สะดวก และความปลอดภยั 
2. ผลตอบแทนบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัปริมาณงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 

UD4 ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร คือ หน่วยงานทุกภาคส่วน สมควรร่วมมือกนัพฒันาท่าอากาศยานฯ ในลกัษณะ
ของการท างานร่วมกนั เพื่อกา้วไปสู่จุดประสงค์เดียวกนั การด าเนินการในลกัษณะต่างคน
ต่างท าจะไม่สามารถน าท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการได ้

UD5 
 
 
 

ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร ไดแ้ก่ 
1. หน่วยงานทางราชการ และเอกชน จะตอ้งมีการผลกัดนั ขบัเคล่ือนใหเ้ป็นศูนยก์ลางการ 
    ขนส่งผูโ้ดยสารอยา่งเป็นรูปธรรม และชดัเจน 
2. เห็นสมควรจดัท าแผนพฒันาท่าอากาศยานใหช้ดัเจน รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณอยา่ง   
    เหมาะสมตามความเป็นจริง 

UD6 
 
 
 
 

ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร เห็นควรปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  เพื่อให้เกิด
ความคล่องตวัในการใหบ้ริการ ความคล่องตวัในดา้นการบริหารงบประมาณ  และความสามารถ
ในการบงัคบัใชม้าตรฐานดา้นต่างๆ ใหมี้ประสิทธิภาพ  เพื่อใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี
สามารถเป็นศูนยก์ลางด้านการขนส่งผูโ้ดยสารภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และอาจจะเป็นศูนย์
การด้านการขนส่งทางอากาศในระดับภูมิภาคอาเซียนในอนาคตอันใกล้น้ีด้วย ซ่ึงการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  แนวทางหน่ึงท่ีเหมาะสม คือ 
การถ่ายโอนงานด้านการบริหารท่าอากาศยานให้หน่วยงานปกครองท้องถ่ินในพื้นท่ี เช่น 
เทศบาลนครอุดรธานี  ซ่ึงมีความพร้อมในหลายดา้นและสามารถท างานร่วมกนักบัหน่วยงาน
ภาคเอกชนในพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนประเด็นการตรวจสอบและการควบคุม
มาตรฐานในด้านต่าง ๆ ให้อยู่ในความดูแลของกรมการบินพลเรือนต่อไปนั้น โดยในการ
ปรับเปล่ียนรูปแบบน้ีจะท าให้เกิดการประสานงานอยา่งบรูณาการและส่งผลให้ท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีกลายเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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และกา้วสู่การเป็นศูนยก์ารดา้นการขนส่งทางอากาศในระดบัภูมิภาคอาเซ่ียนในอนาคตอนัใกล ้
ต่อไป 

UD7 
 
 
 
 
 
 
 

ขอ้เสนอแนะ 
1. ปฏิรูปบทบาทหนา้ท่ีของท่าอากาศยานเสียใหม่ เช่น ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีควร   
    แยกออกจากกรมการบินพลเรือน  
2. กรณีชาวต่างประเทศเขา้มายงัประเทศไทย ไม่ควรใหบุ้คคลเหล่านั้นตอ้งท าประกนั  
    สุขภาพ เน่ืองจากแต่ละบุคคลยอ่มท าประกนัไวก้บัประเทศของเขา ยกเวน้ ชาวต่างชาติท่ี   
    เป็นตลาดแรงงานก็อาจจะตอ้งท าประกนั 
3. กรณีท่ีจะท าอะไรเพิ่มเติมกบัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ขอใหป้ระชาชน หรือ 
    ผูป้ระกอบการแต่ละหน่วยงานไดรั้บทราบในส่ิงท่ีจะพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติ    
    อุดรธานี 

  UD8 
 

ขอ้เสนอแนะ 
ขอใหมี้การรวมตวัระหวา่งกรมการบินพลเรือน และบริษทัท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
เป็นหน่วยงานเดียวกนั เพื่อง่ายต่อการพฒันาท่าอากาศยานอุดรธานี 

UD9 ขอ้เสนอแนะ 
1. ขอใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจดัใหมี้ศูนยซ่์อมอากาศยาน 
2. การวางแผนในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีขอใหม้องกา้วไปขา้งหนา้อีก 20 ปี  
3. ให้กรมการบินพลเรือนพิจารณาในการเช่ือมเส้นทางบินให้กบัสายการบินต่าง ๆ ท่ีมีความ 
    ประสงคจ์ะท าการบินมายงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
4. ถา้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีสายการบินประจ าท าการบินระหวา่งประเทศเม่ือใด ขอให้ 
    จดัสรรพื้นท่ี ร้านคา้ปลอดภาษี (Duty Free) ข้ึน และมีร้านคา้ท่ีมีตราสัญลกัษณ์ดงั ๆ  เปิดร้านท่ี 
    ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี อาทิ Starbuck, KFC เป็นตน้ 
5. ให้กรมการบินพลเรือน และบริษทัท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) รวมเป็นหน่วยงาน 
     เดียวกนั เพื่อการบริหารงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ 
6. ขอให้พฒันาประสิทธิภาพของบุคลากรในท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี พร้อมกับเพิ่ม 
     ค่าตอบแทน เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจใหก้บับุคลากร  

UD10 ขอ้เสนอแนะ 
1. ใชก้ารท่องเท่ียวพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจ โดยใหค้วามส าคญักบัการท่องเท่ียวเป็นอนัดบัตน้ ๆ  
2. พฒันาในเชิงธุรกิจใหมี้ความหลากหลายยิง่ข้ึน 
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3. สร้างบรรยากาศในท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ใหผู้ใ้ชบ้ริการเกิดความพอใจเม่ือเขา้ 
    มาในท่าอากาศยานฯ  

UD17 
 
 
 

ข้อเสนอแนะต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร การไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน โดยเฉพาะกรมการบินพลเรือน ซ่ีงเป็น 
เจา้ของพื้นท่ีจ  าเป็นตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนในการสนบัสนุนการเป็นศูนยก์ลางโลจิสติกส์ทาง
อากาศ และส่งเสริมให้มีการปรับปรังส่ิงอ านวยความสะดวกทั้ งด้านฮาร์ดแวร์ และ
ซอฟท์แวร์ เพื่อสนบัสนนักระบวนการน าเขา้-ส่งออก และกระบวนการโลจิสติกส์ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
ขอ้สรุปผูใ้หข้อ้มูลหลกัจ านวน 10 คน   

ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ คือ 
 6.1 เม่ือท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีความเจริญเติบโต กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) 
ตอ้งทบทวนบทบาทภารกิจของกรมฯ  เน่ืองจากกรมท่าอากาศยานท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีออกกฎ ระเบียบ 
วางแผนนโยบาย และก ากบัดูแลท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ท าให้ขาดสภาพคล่องในการบริหารงาน
ของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดยกรมท่าอากาศยานตอ้งจดัท าแผนพฒันาท่าอากาศยานให้ชดัเจน 
และจดัหางบประมาณใหเ้พียงพอต่อการส่งเสริมการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

6.2 ปฏิรูปบทบาทหน้าท่ีของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดยท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
สมควรแยกหน่วยงานออกจากกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) โดยสามารถโอนให้บริษทั             
ท่าอากาศยานไทย จ ากดั บริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีแทนกรมท่าอากาศยาน หรือบริษทั            
ท่าอากาศยานไทย จ ากดั รวมเป็นหน่วยงานเดียวกนักบักรมท่าอากาศยาน เพื่อความสะดวกต่อการลงทุน และ
การบริหารท่าอากาศยาน หรือ กรมท่าอากาศยาน ส่งมอบท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้กบัหน่วยงาน
ในจงัหวดัอุดรธานีเป็นผูรั้บผดิชอบในการบริหารงานทั้งหมด 
 6.3 ดา้นการบริหารจดัการ ตอ้งสอดคลอ้งกบัภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่น จดัตั้งหน่วยงาน
ดา้น CIQ ประจ าท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ตลอด 24 ชัว่โมง 
 6.4 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะต้องให้ความร่วมมือในการด าเนินงานทิศทางเดียวกนั เพื่อพฒันา  
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่เป้าหมายท่ีวางแผนไว ้  
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 6.5 กรณีกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) หรือหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ  มีโครงการ
แผนพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เห็นสมควรให้ประชาชน หรือผูป้ระกอบการ แต่ละ
หน่วยงานรับทราบขอ้มูล หรือมีส่วนร่วมในการพฒันาท่าอากาศยานฯ  
 6.6 ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี มีความเหมาะสมในการจดัตั้งศูนยซ่์อมอากาศยาน 
 6.7 กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) ตอ้งพิจารณาจดัสรรเส้นทางบินใหม่ ๆ  ให้เหมาะสมกบั
การเช่ือมต่อเส้นทางบิน มายงั/ออกจาก อุดรธานี  
 6.8 พัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากรท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี และเพิ่มค่าตอบแทน                  
เพื่อเป็นขวญั และก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
  6.9 เพิ่มความส าคญักบัการประชาสัมพนัธ์การท่องเท่ียวของจงัหวดัอุดรธานี เพื่อพลิกวิกฤตให้เป็น 
โอกาส 
 6.10. พฒันาเชิงธุรกิจใหมี้ความหลากหลายมากยิง่ข้ึน 
 6.11. สร้างบรรยากาศในท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีใหผู้ใ้ชบ้ริการเกิดความประทบัใจ และอยาก 
เก็บภาพนั้นในความทรงจ า 
 6.12 ขยายลานจอดรถยนต ์โดยสร้างอาคารจอดรถยนตใ์ตดิ้น 
 6.13 ยกเวน้ค่าธรรมเนียมการข้ึน/ลง อากาศยาน เพื่อเป็นส่ิงจูงใจให้สายการบินในประเทศ และ 
ต่างประเทศท าการบินมายงัอุดรธานี 
  
           ส่วนที ่3  ขอ้เสนอแนะ 
 
ผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ  านวน 2 คน   ประกอบดว้ย UD2, UD17 

 
 รหัส ควำมคิดเห็น 
UD2 ปรับเปล่ียนการบริหารจดัการท่าอากาศยาน โดยแยกจากการด าเนินการของกรมการบิน 

พลเรือน ซ่ึงมีหน้าท่ีก ากับดูแลท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ระหว่างผูก้  ากับ และ
ผูด้  าเนินการ แต่ถ้ายงัคงเป็นของทางรัฐ ก็อาจจะมอบให้หน่วยงานในท้องถ่ินเป็นดูแล 
เพราะประชาชนจะไดใ้ชบ้ริการสาธารณะในอตัราค่าบริการเหมาะสมกบัความเป็นจริง 

UD17 
 

ถา้รัฐบาลมีการสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีอย่าง
เต็มท่ีก็จะท าให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีการปรับปรุง และแข่งขนักับนานา
ประเทศได ้
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ขอ้สรุปผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 2 คน  

ขอ้เสนอแนะ คือ ใหรั้ฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้
เพียงพอต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อสามารถ
แข่งขนักบันานาประเทศได ้หรือให้มีปรับเปล่ียนการบริหารจดัการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดย
แยกออกจากการด าเนินการของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) ซ่ึงมีหน้าท่ีก ากบัดูแล และ
ให้บริการ หรือมอบให้หน่วยงานในทอ้งถ่ินเป็นดูแล เพราะประชาชนจะไดใ้ชบ้ริการสาธารณะในอตัรา
ค่าบริการเหมาะสมตามความเป็นจริง 
 จากผลสรุปท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถน ามาวิเคราะห์หาแนวทางในการประเมินศกัยภาพ                      
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน โดยใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการวจิยัหวัขอ้ท่ี 1   
 

4.1.2 ข้อมูลทุติยภูมิของท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนี 
           การทบทวนด้านทุติยภูมิของการศึกษาศักยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                       

สู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น ซ่ึงให้ความส าคญัต่อการ
พิจารณาสภาพแวดลอ้มภายใน และสามารถแสดงเห็นศกัยภาพ และความสามารถของท่าอากาศยานฯ จาก
การด าเนินงานท่ีผา่นมา อนัเป็นมุมมองดา้นอุปทาน (Supply side) ของท่าอากาศยานฯ และสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกคอยขับเคล่ือนการพัฒนาท่าอากาศยานฯ อันเป็นมุมมองด้านอุปสงค์ (Demand side) ของ
ผูใ้ช้บริการ จากการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  และอุปสรรคของท่าอากาศยานฯ น าไปสู่การ
ก าหนดกลยทุธ์ และเป้าหมายของท่าอากาศยานฯ  

 
4.2 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

 
  การวิเคราะห์ขอ้มูลของการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน อาศยัเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ 
จ านวน 4 เคร่ืองมือ ไดแ้ก่  เคร่ืองมือการวิเคราะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่า  (Value Chain Analysis)  และเคร่ืองมือการ
วิเคราะห์แนวโนม้ทางการตลาด (PEST Analysis) ทั้งสองเคร่ืองมือ เพื่อวิเคราะห์ประสิทธิภาพ และการบริหาร
จดัการท่าอากาศยานฯ โดยมีสภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นองค์ประกอบในการพิจารณา เพื่อหาโอกาส และ
อุปสรรคของท่าอากาศยานฯ  หลงัจากนั้น น าผลการวเิคราะห์ดงักล่าว จดัท ากลยทุธ์การพฒันาท่าอากาศยานฯ 
โดยอาศยัเคร่ืองมือแบบ Business Model Canvas และ เคร่ืองมือแบบ TOWS Matrix รายละเอียดดงัน้ี   
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  4.2.1 กำรวิเครำะห์ห่วงโซ่แห่งคุณค่ำ  (Value Chain Analysis) ของ Michael E.Porter ห่วงโซ่คุณค่า
เป็นรูปแบบการบริหารงานในทุกกิจกรรมภายในท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ดงัน้ี 
 1)  กิจกรรมหลกั (Primary Activities) 

  1.1 ระบบการน าเขา้ (Inbound Logistics)  
    - อุปกรณ์เคร่ืองมือส่ือสารต่าง ๆ ของท่าอากาศยานฯ ไดรั้บมาตรฐานสากล 
1.2 การด าเนินงาน (Operations)   
      - ขั้นตอน และกระบวนการด าเนินงานเป็นไปตามระเบียบท่ีทางราชการก าหนด 

          - ท่าอากาศยานฯ มีระบบการบริหารต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การวางแผนการ
ติดตามประเมินผล 

  1.3 การกระจายสินคา้ (Outbound Logistics)      
          - ไม่มี Cargo Terminal และโรงเก็บอากาศยาน 

          - ศกัยภาพในการรับขนสินคา้มีขอ้จ ากดั เน่ืองจากการรับขนสินคา้สามารถรับขนได้
เฉพาะสินคา้ขนาดเล็ก 
      - ระยะเวลาการให้บริการส าหรับผูโ้ดยสารตั้งแต่อากาศยานมายงั/ออกจากท่าอากาศยาน 
ใชร้ะยะเวลาสั้น 
 1.4 การตลาด และการขาย  (Marketing & Sales) 

       - กลยทุธ์เชิงธุรกิจของท่าอากาศยานฯ มีลกัษณะตั้งรับ ไม่ใช่เชิงรุก 
 1.5 การบริการต่าง ๆ (Service) 

       - ไม่มีกระบวนการส่งเสริมการรับขนผูโ้ดยสาร และสินคา้ 
  2)  กิจกรรมสนบัสนุน (Support   Activities)  ประกอบดว้ย 
  2.1 โครงสร้างพื้นฐาน (Firm Infrastructure) 

- ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากกรมท่าอากาศยาน 
        - ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีระบบทางวิง่ ทางขบัไดม้าตรฐาน 
     - การบริหารงานด าเนินการภายใตก้ฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบั 

         - การบริหารดา้นการเงินเป็นไปตามระบบของกรมบญัชีกลาง  และมีระบบควบคุม
คุณภาพเป็นตวัช้ีวดั 

  2.2 ทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Managemen) 
  - บุคลากรท่าอากาศยานฯ สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้ลายดา้น 
  - ระบบการบริหารด้านอตัราก าลงั จะถูกควบคุมภายใต้คณะกรรมการข้าราชการ 

พลเรือน (ก.พ.) 
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  - การอบรม และพฒันาบุคลากรอยู่ภายใตง้บประมาณท่ีได้รับการจดัสรรจากกรมท่า
อากาศยาน  

 - เงินเดือน และสวสัดิการต่าง ๆ อยูภ่ายใตก้รมท่าอากาศยาน 
  2.3 การพฒันาเทคโนโลย ี(Technology Development) 

 - การน าเทคโนโลย ีและนวตักรรมใชใ้นกิจการท่าอากาศยาน ไดแ้ก่ ระบบการ
รายงานรายรับรายจ่ายท่าอากาศยานฯ ในภาพรวม 
 2.4 การจดัซ้ือ (Procurement) 

 - ระบบการบริการจดัซ้ือ โดยผา่นหน่วยงานพสัดุของกรมท่าอากาศยาน 
 

4.2.2 เคร่ืองมือกำรวเิครำะห์แนวโน้มทำงกำรตลำด (PEST Analysis) 
เคร่ืองมือท่ีใช้ส าหรับการวิเคราะห์แนวโน้มของตลาด และการวิเคราะห์ภาพรวมของท่าอากาศ

ยานนานาชาติอุดรธานีในอนาคต โดยอาศัยข้อมูลของการเปล่ียนแปลงของปัจจัยภายนอกเป็น
องคป์ระกอบท่ีไม่สามารถควบคุมได ้ประกอบดว้ย 

1) ปัจจยัทางนโยบายและการเมือง (Political Factors)  
1.1 ภาครัฐมีมาตรการปกป้องการจดัตั้ง Logistics Park 

 1.2 รัฐบาลไดม้อบหมายใหก้รมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) วางแผนการ 
พฒันาท่าอากาศยานไทย (Action Plan) 

1.3 การใชป้ระโยชน์จากความตกลงต่าง ๆ  ในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อน
บา้น โดยพฒันาเป็นประตูการคา้ท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบักลุ่มอนุภาคลุ่ม น ้าโขง และเอเชียตะวนัออก 

1.4 รัฐบาลอนุมติังบประมาณในการพฒันาท่าอากาศยาน 
 1.5 รัฐบาลสนบัสนุน และส่งเสริมใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลาง 

ดา้นการขนส่งทางอากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
1.6 จงัหวดัอุดรธานีเป็นจงัหวดัในแนวเส้นทางท่ีมีโครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง และ

โครงการรถไฟฟ้ารางคู่ 
1.7 รัฐบาลสร้างแผนยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศไทย เป็นแนวทางการขบัเคล่ือน เพื่อเพิ่ม

ศกัยภาพของประเทศไทยใหมี้ขีดความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ ได ้
1.8 รัฐบาลใหค้วามส าคญักบัการท่องเท่ียว และไดมี้มติใหก้ารท่องเท่ียวเป็นวาระแห่งชาติ 
1.9 ปัญหาดา้นการเมืองเขา้แทรกแซงการด าเนินของท่าอากาศยาน 

2) ทางเศรษฐกิจ (Custom Immigration Quarantine) 
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2.1 ปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเต็มรูปแบบ ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตาม
สนธิสัญญาการเปิดเสรีทางการคา้ 

2.2 จังหวัดอุดรธานีเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน
(หนองบวัล าภู หนองคาย บึงกาฬ และเลย) และประเทศเพื่อนบา้น 

2.3 จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางการลงทุนของกลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมี
การจดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมหลายประเภท ซ่ึงเป็นนิคมอุตสาหกรรมในลกัษณะครบวงจร 

2.4 นโยบายสนับสนุนให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นท่าอากาศยานน าร่องทาง 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

2.5 ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัอุดรธานีต่อหวัมากกวา่ค่าเฉล่ียภูมิภาค 
2.6 สร้างฐานการผลิต การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นฐานการผลิตของภูมิภาค เช่ือมโยง

ตามแนว EWEC (East-West Economic Cooridor) และฐานลงทุนอ่ืน ๆ ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อ
เช่ือมโยงห่วงโซ่การผลิต 

2.7 สร้างศกัยภาพการแข่งขนัทางดา้นเศรษฐกิจ โดยการยกระดบัมาตรฐาน และประสิทธิภาพ
การผลิต การเกษตร และการพฒันาศกัยภาพการประกอบการดา้นอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการ และการ
ท่องเท่ียว การอ านวยความสะดวกดา้นการลงทุน และการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศ
เพื่อนบา้น    

2.8 การลงทุนภาคบริการและภาคเอกชนไทยอยู่ในระดบัสูง มีความหลากหลายด้านสินคา้ 
และบริการท่องเท่ียว 

2.9 ความนิยมต่อการเดินทางภายในประเทศดว้ยสายการบินตน้ทุนต ่าส่งผลใหท้่าอากาศยาน              
ในภูมิภาคตอ้งขยายตวัเพื่อรองรับปริมาณผูโ้ดยสาร และสินคา้ท่ีเพิ่มข้ึน 

2.10 การพฒันาระบบคมนาคม และศกัยภาพดา้นการคา้ การลงทุน เพื่อรองรับการเป็นศูนยก์ลางการ
พฒันาของอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 

3) ทางสังคมและวฒันธรรม  
3.1  จงัหวดัอุดรธานีมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมเชิงอนุรักษ ์

วถีิชุมชน และศาสนา 
3.2  คนในพื้นท่ีจงัหวดัอุดรธานีสมรสกบัชาวต่างชาติ และพ านกัอยูใ่นจงัหวดัเป็นจ านวนมาก 
3.3 ประชาชนในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเช้ือชาติกบัประเทศเพื่อนบา้น 
3.4  สนบัสนุนการฟ้ืนฟูธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูผืนป่า 

พฒันาแหล่งน ้า และระบบชลประทาน  
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3.5 สร้างสังคม และเศรษฐกิจฐานรากให้เขม้แข็ง เพื่อสร้างความมัน่คง แก้ไขปัญหาความ
ยากจน สามารถพึ่งพาตนเอง และครอบครัวไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

3.6  การเตรียมความพร้อมรองรับภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดว้ยการจดัท าล าดบัพื้นท่ีเส่ียงภยั 
3.7 การพฒันาบุคลากรให้เป็นคนดี มีภาวะผูน้ า พร้อมกบัสร้างวฒันธรรมการท างานท่ีมีความ

หลากหลาย และสามารถท างานในหน่วยงานตนเอง หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ได ้
3.9  แหล่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยเหมาะสมกส าหรับการพฒันาการท่องเท่ียว 
3.10 ภาวะวกิฤตโลกร้อนจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่งผลกระทบใหต้อ้ง 

ปรับรูปแบบการด าเนินงานท่าอากาศยานให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Green Airport) 
3.11 แนวโนม้ของการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายใุนภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะ

ประเทศไทยเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทา้ทายการบริหารจดัการเพื่อรองรับปริมาณกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีต่อการใช้
บริการเดินอากาศ 

4) เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม  
4.1 ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีการจดัท าระบบรายรับ-รายจ่าย รายงานเงินทุนหมุนเวยีน 
4.2 ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานียงัไม่เปิดให้ใช ้WiFi อยา่งเสรี 
4.3 ความไม่พร้อมด้านเทคโนโลยี และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ณ ด่านพรมแดน              

ขาดเทคโนโลยกีารผลิต 
4.4 ภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การสร้างนวตักรรมกรรมใหม่ ๆ 

สามารถน ามาใชก้บัการพฒันาศกัยภาพภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
4.5 การปรับปรุงโครงข่ายเช่ือมโยงรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ 

เขา้มาสนบัสนุนการสร้างโครงข่าย 
  



 
 

ตำรำงที ่4.1 การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

เอกสำรที่ใช้ในกำรศึกษำ ผลกำรวเิครำะห์กำรศึกษำข้อมูลทุตยิภูมทิี่เกีย่วข้อง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 

Value Chain Analysis 

1 กรมการบินพลเรือน 

 

     

- ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากกรมท่าอากาศยาน √    

- ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีระบบทางว่ิง ทางขบัไดม้าตรฐาน √    

- การบริหารงานด าเนินการภายใตก้ฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบั  √    

- การบริหารดา้นการเงินเป็นไปตามระบบของกรมบญัชีกลาง  และมีระบบควบคุมคุณภาพเป็น

ตวัช้ีวดั 

√    

- บุคลากรท่าอากาศยานฯ สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดห้ลายดา้น √    

- ระบบการบริหารดา้นอตัราก าลงั จะถูกควบคุมภายใตค้ณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 

(ก.พ.) 

 √   

- การอบรม และพฒันาบุคลากรอยูภ่ายใตง้บประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากกรมท่าอากาศยาน  √   

- เงินเดือน และสวสัดิการต่าง ๆ อยูภ่ายใตก้รมท่าอากาศยาน 

 

 √   
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ตำรำงที ่4.1 การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 

เอกสำรที่ใช้ในกำรศึกษำ ผลกำรวเิครำะห์กำรศึกษำข้อมูลทุตยิภูมทิี่เกีย่วข้อง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 

 - อุปกรณ์เคร่ืองมือส่ือสารต่าง ๆ ของท่าอากาศยานฯ ไดรั้บมาตรฐานสากล  √   

 - ท่าอากาศยานฯ ไม่มีโกดงัเก็บสินคา้แบบมาตรฐาน ( Cargo Terminal)  และโรงเกบ็อากาศยาน   √  

 - ขั้นตอน และระยะเวลาของการด าเนินการของผูโ้ดยสาร ตั้งแต่อากาศยานมายงั/ออกจากท่าอากาศยาน

ฯ ใชร้ะยะเวลาเหมาะสม 

 √   

 - กลยทุธ์เชิงธุรกิจของท่าอากาศยานฯ มีลกัษณะตั้งรับ ไม่ใช่เชิงรุก   √  

 - ไม่มีกระบวนการส่งเสริมการรับขนผูโ้ดยสาร และสินคา้   √  

PEST 

1 กรมการบินพลเรือน 

2. ส านกัพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   

3. ส านกัคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ  

(กรอบยทุธศาสตร์การพฒันาภาค) 

- ภาครัฐมีมาตรการปกป้องการจดัตั้ง Logistics Park   √  

- รัฐบาลมอบหมายใหก้รมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน)วางแผนการพฒันา                        

ท่าอากาศยานไทย (Action Plan) 

  √  

- การใชป้ระโยชน์จากความตกลงต่าง ๆ ในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือน
บ้าน โดยพัฒนาเป็นประตูการค้าท่องเท่ียวเช่ือมโยงกับกลุ่มอนุภาคลุ่ม น ้ าโขง และเอเชีย
ตะวนัออกท่าอากาศยานฯ มีความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งหน่วยงานราชการ และเอกชน 

  √  

- รัฐบาลอนุมติังบประมาณในการพฒันาท่าอากาศยาน   √  
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ตำรำงที ่4.1 การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 

เอกสำรที่ใช้ในกำรศึกษำ ผลกำรวเิครำะห์กำรศึกษำข้อมูลทุตยิภูมทิี่เกีย่วข้อง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 
4. ส านกังานนโยบายและ

แผนการขนส่งและจราจร 

(สนข.) กระทรวงคมนาคม 

5. ส านกังานคณะกรรมการ

พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม

แห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี 

(แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบบัท่ี11)           

6. คณะรัฐมนตรี                      

(แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ        

โลจิสติกส์ของประเทศไทย) 

- รัฐบาลสนบัสนุน และส่งเสริมใหท่้าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลางดา้น
การขนส่งทางอากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   

  √  

- รัฐบาลสร้างแผนยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศไทยเป็นแนวทางการขบัเคล่ือน เพ่ือเพ่ิม
ศกัยภาพของประเทศไทยใหมี้ขีดความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ ได ้

  √  

- รัฐบาลใหค้วามส าคญักบัการท่องเท่ียว และไดมี้มติใหก้ารท่องเท่ียวเป็นวาระแห่งชาติ   √  

- ปัญหาดา้นการเมืองเขา้แทรกแซงการด าเนินของท่าอากาศยาน    √ 

- ปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเต็มรูปแบบ ซ่ึงต้องปฏิบัติตาม
สนธิสญัญาการเปิดเสรีทางการคา้ 

  √  

- จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (หนองบวัล าภู 
หนองคาย บึงกาฬ และเลย) และประเทศเพ่ือนบา้น    

  √  

- จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางการลงทุนของกลุ่มภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีการ
จดัตั้งนิคมอุตสาหกรรมหลายประเภท ซ่ึงเป็นนิคมอุตสาหกรรมในลกัษณะครบวงจร 

  √  

- นโยบายสนับสนุนให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นท่าอากาศยานน าร่องทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

  √  
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ตำรำงที ่4.1 การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 

เอกสำรทีใ่ช้ในกำรศึกษำ ผลกำรวเิครำะห์กำรศึกษำข้อมูลทุติยภูมิทีเ่กีย่วข้อง จุดแขง็ จุดอ่อน โอกำส อปุสรรค 
7.  กระทรวงคมนาคม (แผน
ยทุธศาสตร์เพ่ือสนบัสนุน
การพฒันาระบบโลจิสติกส์
ของประเทศ พ.ศ. 2555-
2559) 
8. กระทรวงการท่องเท่ียว 
และกีฬา  (แผนพฒันาการ
ท่องเท่ียวแห่งชาติ พ.ศ. 
2555-2559) 
9. จงัหวดัอุดรธานี 
(แผนพฒันาจงัหวดัอุดรธานี 
4 ปี พ.ศ. 2557-2560) 

- ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัอุดรธานีต่อหวัมากกวา่ค่าเฉล่ียภูมิภาค   √  

- สร้างฐานการผลิต การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นฐานการผลิตของภูมิภาค เช่ือมโยงตามแนว East-
West Economic Cooridor (EWEC) และฐานลงทุนอ่ืน ๆ ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเพ่ือเช่ือมโยงห่วงโซ่
การผลิต 

  √  

- สร้างฐานการผลิต การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นฐานการผลิตของภูมิภาค เช่ือมโยงตามแนว East-
West Economic Cooridor (EWEC) และฐานลงทุนอ่ืน ๆ ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเพ่ือเช่ือมโยงห่วงโซ่
การผลิต 

  √  

- สร้างศกัยภาพการแข่งขนัทางด้านเศรษฐกิจ โดยการยกระดบัมาตรฐาน และประสิทธิภาพการผลิต 
การเกษตร และการพฒันาศกัยภาพการประกอบการด้านอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมบริการ และการ
ท่องเท่ียว การอ านวยความสะดวกดา้นการลงทุน และการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศ
เพื่อนบา้น  

  √  

- ความนิยมต่อการเดินทางภายในประเทศดว้ยสายการบินตน้ทุนต ่าส่งผลให้ท่าอากาศยานในภูมิภาคตอ้ง
ขยายตวัเพ่ือรองรับปริมาณผูโ้ดยสาร และสินคา้ท่ีเพ่ิมข้ึน    

  √  

- การพฒันาระบบคมนาคม และศกัยภาพดา้นการคา้ การลงทุน เพื่อรองรับการเป็นศูนยก์ลางการพฒันาของอนุ
ภูมิภาคลุ่มน ้ าโขง 

  √  

- จงัหวดัอุดรธานีมีแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมเชิงอนุรักษ ์วิถีชุมชน และศาสนา
  

  √  

- คนในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุดรธานีแต่งงานกบัชาวต่างชาติ และพ านกัอยู่ในจงัหวดัเป็นจ านวนมาก    √  
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ตำรำงที ่4.1 การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 

เอกสำรที่ใช้ในกำรศึกษำ ผลกำรวเิครำะห์กำรศึกษำข้อมูลทุตยิภูมทิี่เกีย่วข้อง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 

 - ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเช้ือชาติกบัประเทศเพ่ือนบา้น   √  
 - สนับสนุนการฟ้ืนฟูธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มให้สมบูรณ์ โดยเร่งอนุรักษ์ และฟ้ืนฟูผืนป่า 

พฒันาแหล่งน ้า และระบบชลประทาน      
  √  

 - สร้างสังคม และเศรษฐกิจฐานรากให้เขม้แข็ง เพ่ือสร้างความมัน่คง แกไ้ขปัญหาความยากจน 
สามารถพ่ึงพาตนเอง และครอบครัวไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 

  √  

 - การเตรียมความพร้อมรองรับภยัพิบติัทางธรรมชาติ ดว้ยการจดัท าล าดบัพ้ืนท่ีเส่ียงภยั   √  

 - การพฒันาบุคลากรให้เป็นคนดี มีภาวะผูน้ า พร้อมกับสร้างวฒันธรรมการท างานท่ีมีความ
หลากหลาย และสามารถท างานในหน่วยงานตนเอง หรือหน่วยงานอ่ืน  ๆได ้

  √  

 - ความพร้อมของระบบเฝ้าระวงั ควบคุมโรค และการคมนาคม   √  

 - แหล่งท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยเหมาะสมกส าหรับการพฒันาการท่องเท่ียว   √  

 - ภาวะวิกฤตโลกร้อนจากปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่งผลกระทบใหต้อ้งปรับรูปแบบการ
ด าเนินงานท่าอากาศยานใหเ้ป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Green Airport)    

  √  

 - แนวโนม้ของการกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายใุนภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะประเทศ
ไทยเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทา้ทายการบริหารจดัการเพ่ือรองรับปริมาณกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีต่อการใช้
บริการเดินอากาศ 

  √  

 - ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีการจดัท าระบบรายรับ-รายจ่าย รายงานเงินทุนหมุนเวียน    √  
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ตำรำงที ่4.1 การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรคของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 

เอกสำรที่ใช้ในกำรศึกษำ ผลกำรวเิครำะห์กำรศึกษำข้อมูลทุตยิภูมทิี่เกีย่วข้อง จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำส อุปสรรค 

 - ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานียงัไม่เปิดใหใ้ช ้WiFi อยา่งเสรี    √ 

 - ความไม่พร้อมดา้นเทคโนโลยี และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง  ๆณ ด่านพรมแดน ขาดเทคโนโลยี
การผลิต 

   √ 

 - ภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การสร้างนวตักรรมกรรมใหม่  ๆ
สามารถน ามาใชก้บัการพฒันาศกัยภาพภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
  

  √  

 - การปรับปรุงโครงข่ายเช่ือมโยงรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ เขา้
มาสนบัสนุนการสร้างโครงข่าย 

  √  
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ตำรำงที ่4.2  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากจุดแขง็และจุดอ่อน 

 

จุดแข็ง และจุดอ่อน 

ข้อได้เปรียบ ควำมส ำคญั GAP 

ด้อยมำก ด้อย กลำง เด่น เด่นมำก น้อยทีสุ่ด น้อย ปำนกลำง มำก มำกทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

โครงสร้ำงพ้ืนฐำน 

1. ศกัยภาพทางวิง่ ทางขบั หลุมจอดของท่าอากาศยานฯ 

     

√ 

     

√ 

 

0 

2. ปัจจุบนัท่าอากาศยานมีสะพานเทียบอากาศยาน 1        

หลุมจอด และอนาคตเพ่ิมอีก 1 หลุมจอด สามารถรองรับ

อากาศในเวลาใกลเ้คียงไดถึ้ง 2 ล า  

     

√ 

     

√ 

 

0 

3. ต าแหน่งท่ีตั้งท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นจุด

เช่ือมต่อกบัเสน้ทางบกอีกหลายเสน้ทาง 

   √     √  0 

4. สร้างอาคารหลงัใหม่ เพ่ือรองรับผูโ้ดยสาร    √     √  0 

5. อาคาร สถานท่ี ลานจอดรถยนตมี์พ้ืนท่ีจ ากดั และทรุดโทรม  √       √  2 
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ตำรำงที ่4.2  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากจุดแขง็และจุดอ่อน (ต่อ) 

 

จุดแข็ง และจุดอ่อน 

ข้อได้เปรียบ ควำมส ำคญั GAP 

ด้อยมำก ด้อย กลำง เด่น เด่นมำก น้อยทีสุ่ด น้อย ปำนกลำง มำก มำกทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

6. ร้านคา้ อาทิ ร้านอาหาร ร้านจ าหน่ายสินคา้ มีจ านวนจ ากดั

ไม่เพียงพอต่อผูใ้ชบ้ริการ และไม่มีร้านคา้ปลอดภาษี 

 √ 

 

      √  2 

7. ระบบดบัเพลิง และกูภ้ยัไม่สอดคลอ้งกบัความสามารถใน

การรองรับอากาศยาน 

  √       √ 2 

8. ระบบการจดัการดา้นการรับขนสินคา้มีปัญหา เพราะยงั 

ไม่มี Cargo Terminal 

√         √ 4 

9. ท่าอากาศยานเป็นศูนยก์ลางของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีมี

ศกัยภาพในการเช่ือมโยงดา้นโลจิสติกส์สู่ประเทศเพ่ือนบา้น 

   √     √  0 

10. ทางลาดส าหรับผูพิ้การ และผูสู้งอาย ุยงัไม่ไดม้าตรฐาน   √      √  1 
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ตำรำงที ่4.2  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากจุดแขง็และจุดอ่อน(ต่อ) 

 

จุดแข็ง และจุดอ่อน 

ข้อได้เปรียบ ควำมส ำคญั GAP 

ด้อยมำก ด้อย กลำง เด่น เด่นมำก น้อยทีสุ่ด น้อย ปำนกลำง มำก มำกทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

11. ท่าอากาศยานฯ ไม่มีบริการดา้นโรงเก็บอากาศยาน  

(อากาศยานส่วนบุคคล และอากาศยานพาณิชย)์ 

√        √  3 

12. ขอ้จ ากดัในการขยายพ้ืนท่ีท่าอากาศยาน เพราะมีท่ีตั้งใกล้

เขตตวัเมือง 

  √      √  1 

13. การบริหารจดัการดา้นค่าเช่าอาคาร สถานท่ีมีราคาต ่า       

ท าใหจู้งใจผูป้ระกอบการ 

  √      √  1 

14. อุปกรณ์ วสัดุก่อสร้างอาคารไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ 

เน่ืองจากมีการเรียกผลประโยชน ์

 √        √ 3 
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ตำรำงที ่4.2  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากจุดแขง็และจุดอ่อน (ต่อ) 

 

จุดแข็ง และจุดอ่อน 

ข้อได้เปรียบ ควำมส ำคญั GAP 

ด้อยมำก ด้อย กลำง เด่น เด่นมำก น้อยทีสุ่ด น้อย ปำนกลำง มำก มำกทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

15. ท่าอากาศยานฯ อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมการบินพล

เรือน ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการ การบริหารจดัการ         ท่า

อากาศยาน เป็นปัจจยัอยา่งหน่ึงท่ีไม่สามารถใหบ้ริการได้

อยา่งรวดเร็ว และตอบสนองความตอ้งของผูใ้ชบ้ริการได ้

 √        √ 3 

16. งบประมาณท่ีทางราชการจดัสรรใหท่้าอากาศยานไม่

เพียงพอต่อการพฒันาท่าอากาศยานฯ 

 

 

√        √ 3 

17. ขอ้จ ากดัดา้นขีดความสามารถในการใชบ้ริการสนามบิน ไม่สามารถ

ใหบ้ริการหลงัเวลา 22.00 น. เน่ืองจากประชาชนบริเวณใกลเ้คียงกบั

ท่าอากาศยานฯ ไดมี้การร้องเรียนดา้น มลภาวะทางเสียง 

 √       √  2 

ตำรำงที ่4.2  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากจุดแขง็และจุดอ่อน (ต่อ) 
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จุดแข็ง และจุดอ่อน 

ข้อได้เปรียบ ควำมส ำคญั GAP 

ด้อยมำก ด้อย กลำง เด่น เด่นมำก น้อยทีสุ่ด น้อย ปำนกลำง มำก มำกทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

กำรจดักำรด้ำนบุคคล 

1. การสรรหาบุคลากร โดยส่วนใหญ่เป็นบุคลากรทอ้งถ่ิน   ท า

ใหส้ามารถเขา้ใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินได ้

   

√ 

     

√ 

   

0 

2. ขาดการอบรมองคค์วามรู้ใหก้บับุคลากรของท่าอากาศยานฯ เพ่ือ

เตรียมความพร้อมการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

  √     √   0 

3. ผลตอบแทนของบุคลากรตามระเบียบราชการ   √      √  1 

4. บุคลากรท่าอากาศยานฯไม่เพียงพอ เม่ือเปรียบเทียบกบั

จ านวนผูโ้ดยสาร และสินคา้ 

  √      √  1 
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ตำรำงที ่4.2  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากจุดแขง็และจุดอ่อน(ต่อ) 

 

จุดแข็ง และจุดอ่อน 

ข้อได้เปรียบ ควำมส ำคญั GAP 

ด้อยมำก ด้อย กลำง เด่น เด่นมำก น้อยทีสุ่ด น้อย ปำนกลำง มำก มำกทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

กำรพฒันำทำงเทคโนโลย ี

1. กระบวนการปฏิบติังานส่วนใหญ่พ่ึงพาอุปกรณ์เทคโนโลย ีและ

ส่ิงอ านวยความสะดวก  เช่น ระบบรายรับรายจ่าย (ภาพรวม) ระบบ

ดา้นความปลอดภยั (Safety) ระบบรักษาความปลอดภยั (Security) 

ระบบดา้นการสอบสวนอากาศยานประสบอุบติัเหตุ ระบบการ

พฒันาองคก์ร    

   

√ 

      

 

 

√ 

 

2 

2. ขั้นตอนรูปแบบของการใหบ้ริการค่อนขา้งยุง่ยาก   √      √  1 

กำรจดัซ้ือจดัจ้ำง 

1. การจดัซ้ือจดัจา้งโดยฝ่ายพสัดุของท่าอากาศยานฯ 

   

√ 

 

 

    

 

 

√ 

  

1 

2. การจดัซ้ือจดัจา้งโดยหน่วยงานพสัดุตน้สงักดั  √       √  2 

 



 
 

106 
 
ตำรำงที ่4.2  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากจุดแขง็และจุดอ่อน (ต่อ) 

 

จุดแข็ง และจุดอ่อน 

ข้อได้เปรียบ ควำมส ำคญั GAP 

ด้อยมำก ด้อย กลำง เด่น เด่นมำก น้อยทีสุ่ด น้อย ปำนกลำง มำก มำกทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

Inbound Logistic 
1. การจดัสรรงบประมาณจากหน่วยราชการ 
2. ความสมดุลระหวา่งงานกบับุคลากรท่าอากาศยาน 

  
√ 

 
 
√ 

      
 
√ 

 
√ 

 
3 
1 

Operations 
1. กระบวนการ และขั้นตอนการปฏิบติังาน 

   
√ 

      
√ 

  
1 

Outbound Logistic 
1. ระบบการวางแผน และการบริหารงาน 

   

√ 

      

√ 

  

1 

2. กระจายอ านาจการปฏิบติังาน   √      √  1 

arketing and Sales 
1. การโฆษณา และประชาสมัพนัธ์ 

   

√ 

      

√ 

  

1 

2. ขาดการท าตลาดเชิงรุกของท่าอากาศยานฯ  √       √  2 
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ตำรำงที ่4.2  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากจุดแขง็และจุดอ่อน (ต่อ) 

 

จุดแข็ง และจุดอ่อน 

ข้อได้เปรียบ ควำมส ำคญั GAP 

ด้อยมำก ด้อย กลำง เด่น เด่นมำก น้อยทีสุ่ด น้อย ปำนกลำง มำก มำกทีสุ่ด 

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 

Service  

1. การบริหารดา้นต่าง ๆ เช่น การติดตั้ง การซ่อมแซม การรับ
เร่ืองร้องเรียน (Call Certre)  

   

√ 

      

√ 

  

1 

2. ระบบ CIQ  ยงัมีปัญหาดา้นความล่าชา้ และเป็นค่าใชจ่้ายท่ี
สายการบินจะตอ้งรับผดิชอบ 

 √        √ 3 

 
 
 
 

 

 



 
 

108 
 
ตำรำงที ่4.3  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากอุปสรรคและโอกาส  

 

โอกำส และอุปสรรค 

กำรคำดกำรณ์ทีจ่ะ

เกดิขึน้ในอนำคต 

(Scenario) 

โอกำสมำก                                 อุปสรรค

มำก 

5 4 3 2 1 

ทำงกำรเมือง 

1. รัฐบาลอนุมติังบประมาณในการพฒันาท่าอากาศยาน 

 

สูง 

 

√ 

    

 

2. รัฐบาลสนบัสนุน และส่งเสริมใหท่้าอากาศยาน

นานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งทาง

อากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 

สูง 

 

√ 

    

 

3. จงัหวดัอดุรธานีเป็นจงัหวดัในแนวเสน้ทางท่ีมี

โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูง และโครงการรถไฟฟ้า 

รางคู ่

 

ต ่า 

     

√ 

4. ปัญหาดา้นการเมืองเขา้แทรกแซงการด าเนินการของ                 

ท่าอากาศยาน 

ต ่า     √ 

5. แผนพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

พ.ศ. 2554-2559 ไดร้ะบุการพฒันาจงัหวดัอุดรธานีสู่การเป็น

ศูนยก์ลางดา้นการคมนาคม การคา้ และบริการ 

 

สูง 

 

√ 

    

6. ยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานดา้นคมนาคม

ขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 

สูง √     

7. แผนพฒันาเทศบาลสามปี เทศบาลนครอดุรธานี (พ.ศ. 

2558  - 2560) 

สูง √     

8. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-

2559) เป็นแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบโลจิสติกส์

ของประเทศไทย 

สูง √     
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ตำรำงที ่4.3  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากอุปสรรคและโอกาส (ต่อ) 

 

โอกำส และอุปสรรค 

กำรคำดกำรณ์ทีจ่ะ

เกดิขึน้ในอนำคต 

(Scenario) 

โอกำสมำก                                 อุปสรรค

มำก 

5 4 3 2 1 

9. แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2555-2558) กรมการบิน       

พลเรือน 

สูง √     

ทางเศรษฐกิจ 

1. ปลายปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยเขา้สู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนเตม็รูปแบบ โดยจะตอ้งปฏิบติัตาม

สนธิสญัญาการเปิดเสรีทางการคา้ 

 

สูง 

 

√ 

    

 

2. จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจของภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน (หนองบวัล าภู หนองคาย 

บึงกาฬ และเลย) และประเทศเพือ่นบา้น 

สูง √     

3. จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางการลงทุนของกลุ่มภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน โดยมีการจดัตั้งนิคม

อุตสาหกรรมหลายประเภท ซ่ึงเป็นนิคมอุตสาหกรรมใน

ลกัษณะครบวงจร 

 

สูง 

 

√ 

    

4. นโยบายสนบัสนุนใหท่้าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี

เป็นท่าอากาศยานน าร่องทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

สูง √     

5. ผูป้ระกอบการท่ีใหบ้ริการดา้นขนส่งสาธารณะ 

สามารถเช่ือมต่อไปยงัท่าอากาศยาน 

สูง √     

6.  การขยายดา้นการขนส่งสินคา้ เน่ืองจากจงัหวดั

อุดรธานีเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งสินคา้ของภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 

สูง √     
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ตำรำงที ่4.3  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากอุปสรรคและโอกาส (ต่อ) 

 

โอกำส และอุปสรรค 

กำรคำดกำรณ์ทีจ่ะ

เกดิขึน้ในอนำคต 

(Scenario) 

โอกำสมำก                                 อุปสรรค

มำก 

5 4 3 2 1 

7. จงัหวดัอดุรธานีมีโครงการราชด าริ จ านวน 54 

โครงการ 

ค่อนขา้งสูง  √    

8. การเจริญเติบโตของจงัหวดัอุดรธานีมีลกัษณะค่อย

เป็นค่อยไป ไม่มีนโยบายเร่งด่วน 

ค่อนขา้งต ่า    √  

9. ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัต่อหวัมากกวา่ค่าเฉล่ียของ

ภูมิภาค 

ค่อนขา้งสูง  √    

10. การขยายตวัของจงัหวดัอุดรธานีท าใหร้ะบบ

โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีอยูเ่ดิม ไม่เพียงพอต่อการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ 

ค่อนขา้งต ่า    √  

ทำงด้ำนสังคม และวฒันธรรม                                            

1. แหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติ ประวติัศาสตร์ วฒันธรรม

เชิงอนุรักษ ์วถีิชุมชน และศาสนา  

 

สูง 

 

√ 

    

2. คนในพ้ืนท่ีจงัหวดัอุดรธานีแตง่งานกบัชาวต่างชาติ 

และพ านกัอยูใ่นจงัหวดัเป็นจ านวนมาก 

ค่อนขา้งสูง  √    

3. ผลิตภณัฑ ์OTOP ประเภทส่ิงทอ สร้างช่ือเสียงใหก้บั

จงัหวดั  

ค่อนขา้งสูง  √    

4. ความตอ้งการเดินทางในประเทศของนกัธุรกิจไทย 

และชาวต่างชาติ 

ค่อนขา้งสูง  √    
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ตำรำงที ่4.3  การประเมินท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากอุปสรรคและโอกาส (ต่อ) 

 

โอกำส และอุปสรรค 

กำรคำดกำรณ์ทีจ่ะ

เกดิขึน้ในอนำคต 

(Scenario) 

โอกำสมำก                                 อุปสรรค

มำก 

5 4 3 2 1 

5. ผูโ้ดยสารส่วนใหญ่มีความตอ้งการเดินทางไป

ต่างประเทศ โดยเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติ

อุดรธานี ไปยงัสุวรรณภูมิ/ ดอนเมือง เพ่ือเดินทางต่อไปยงั

ต่างประเทศ 

ค่อนขา้งสูง  √    

6. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ทางเช้ือชาติกบั

ประเทศเพื่อนบา้น 

ค่อนขา้งสูง  √    

เทคโนโลย ีและส่ิงแวดล้อม 

1.  จดัท าระบบรายรับ-รายจ่ายท่าอากาศยาน และรายงาน

เงินทุนหมนุเวยีน 

 

ค่อนขา้งสูง 

  

√ 

   

2.  จงัหวดัอุดรธานีเป็นจงัหวดัในแนวเส้นทางท่ีมีโครงการ

รถไฟฟ้าความเร็วสูง และโครงการรถไฟฟ้ารางคู่ 

ค่อนขา้งต ่า    √  

 

 
หลกัเกณฑก์ารจดัล าดบัคะแนน จาก 1 – 5  ระดบั ดงัน้ี 
ระดบั 1 อุปสรรคมาก 
ระดบั 2 อุปสรรคนอ้ย 
ระดบั 3 อุปสรรคไม่มี 
ระดบั 4 โอกาสปานกลาง 
ระดบั 5 โอกาสมาก  
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ภำพที่ 4.4 การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน ตามแนวคิดห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) 

                                          

                                               

                                                                              
                                             

                           1 2 3 4 5

                                                                                       

                                                        
                                                                                                            
                                                                    
                                                        Cargo Terminal

                                                                                           
                   

                                                       
                                                                                      
                                                                      
                                                                            
                                                                                

                                                                                                           
                                                                                                              

                                                                             

                                                                                        
                                                                                   

                                                                                                  
                           1 2 3 4 5

                                                                                                          
                                      
                                                                              

                                                                                                         
                                 Safety)                       Security)                             
                                     

                            1 2 3 4 5

                                                  

                                                
                            1 2 3 4 5

                                              

                                 
           Inbound Logistics 1 2 3 4 5

                                          

                                  
           Operations 1 2 3 4 5

                              
           Outbound Logistics 1 2 3 4 5

                           

                          
           Marketing and Sales 1 2 3 4 5

                                  

                                                                        Call Center)
           Service 1 2 3 4 5

       CIQ                                                                       

                                                   (Value Chain)

1 2 3 4 5
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ภำพที่ 4.5 การวิเคราะห์โอกาส และอุปสรรค ตามแนวคิดแนวโนม้ทางการตลาด (PEST) 

                                                           

                                              

                                                                                                  
                            

                          1 2 3 4 5

                                                                                                

                                                           -                                   
                                                     

                                                                     -    
                                                    -     

                                                          -                               
                              

                                  -                      

                                                       PEST 

1 2 3 4 5

                             

                                                                                              

1.                                                                                                
                        

                                                                       
                                                        

                 1 2 3 4 5

3.                                                                                                      
                                                

                                                                            
                                                                                                           
                                                      
                                                                              
                                                          
                                                                                                              

                                                            

                                                                                 
                                                                                       

                         1 2 3 4 5

              OTOP                                         

                                                                                               
                                                            

                                                                 

                    -                                            
                                                                                                

                  1 2 3 4 5
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4.2.3 กำรวิเครำะห์โดยใช้เคร่ืองมือแบบ Business Model Canvas   เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
จดัการดา้นธุรกิจ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการวางกลยุทธ์ของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ซ่ึงมี
องคป์ระกอบ 9 ดา้น  ดงัน้ี 
   1) พนัธมิตร  (Key Parners)  ไดแ้ก่  แรงงานทอ้งถ่ิน บริษทัท่ีไดรั้บสัมปทาน 
  2) กิจกรรมหลกั (Key Activities) ไดแ้ก่ บริการสายการบิน หรืออากาศยานส่วนบุคคล
ในการข้ึน/ลง ณ ท่าอากาศยาน เช่น จดัสะพานเทียบอากาศยาน บริการผูโ้ดยสารท่ีมากบัอากาศยาน 
ด าเนินการบริหารพื้นท่ีเช่าร้านคา้  และส านกังานในท่าอากาศยานฯ 
  3) แหล่งทรัพยากรหลัก (Key Activities) ได้แก่ บุคลากรประจ าท่าอากาศยานฯ อุปกรณ์
เคร่ืองมือในการอ านวยความสะดวก 
   4) โครงสร้างต้นทุน (Cost Structure) ได้แก่  เงินเดือน และค่าตอบแทนบุคลากรท่า
อากาศยาน ค่าใชจ่้ายในการจดัซ้ือจดัจา้งเคร่ืองมือในการบริหารจดัการท่าอากาศยานฯ ค่าธรรมเนียม
การข้ึน/ลง และ/หรือจอดพกัคา้งคืน ค่าเช่าร้านคา้  ค่าใชจ่้ายในการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ต่าง ๆ ในท่า
อากาศยาน ค่าเช่าท่ีดิน ค่าใชจ่้ายดา้นสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น ค่าน ้า ค่าไฟ                                                                                                    
  5) คุณค่าท่ีส่งมอบใหก้บัลูกคา้ (Value Propositions) ไดแ้ก่ สายการบิน และผูป้ระกอบการใน  
ท่าอากาศยานฯ ดงัน้ี 
   5.1 สายการบิน   
    - จดัสรรเวลาท่ีเหมาะสมให้กบัผูใ้ช้บริการร้องขอ 
      - บริการสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้เกิดความสะดวกสบาย 
   5.2 ผูป้ระกอบการในท่าอากาศยานฯ   
      - แหล่งท าเลทองท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัผูป้ระกอบการ 
    - บริการสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้เกิดความสะดวกสบาย ลูกค้า (Customer 
Segment)  ส าหรับท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่   
  6)  การสร้างความสัมพนัธ์กับลูกค้า (Customer Relationship) หมายถึง อ านวยความ
สะดวกดา้นอุปกรณ์เคร่ืองมือให้เกิดสภาพคล่อง จดัเตรียมดา้นสาธารณูปโภคต่าง ๆ ใหเ้หมาะสม ค่า
เช่าสถานท่ีมีราคาต ่า 
   7) ช่องทางการจัดจ าหน่าย (Channel) ส าหรับท่าอากาศยานฯ มีการด าเนินการภายใต้
กฎระเบียบของราชการ จึงเป็นไปตามระเบียบราชการท่ีก าหนด 
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   8) รายรับ (Revenue Stream) แบ่งออกเป็น2 ประเภทไดแ้ก่  
                            8.1  สายการบิน หรืออากาศยานส่วนบุคคล   เช่น  ค่าธรรมเนียมการลง และ/หรือจอดพกั
คา้งคืนอากาศยาน ค่าเช่าส านกังานสายการบิน ค่าธรรมเนียมสนามบิน           
    8.2 ผูป้ระกอบการในท่าอากาศยานฯ ไดแ้ก่ ค่าเช่าร้านคา้ ค่าเช่าท่ีดิน 
   9) การแบ่งส่วนลูกคา้ (Customer Segment) ไดแ้ก่ สายการบินประจ า 6 สายการบิน 
 สายการบินแบบไม่ประจ า และผูป้ระกอบการในท่าอากาศยานฯ   
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ตำรำงที ่4.4 การวเิคราะห์ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีในเชิงธุรกิจ (Business Model Canvas) 

 
8. พันธมิตร (Key Partners) 
- แรงงานทอ้งถ่ิน 
- ผูป้ระกอบการร้านคา้เช่าใน        
  ท่าอากาศยานฯ 
- บริษทัท่ีรับสัมปทานกบั 
   ท่าอากาศยานฯ    
- หน่วยงานราชการ และเอกชนท่ี  
  ประสานงานกบัท่าอากาศยานฯ 
- ผูป้ระกอบการสายการบินท่ี 
  ให้บริการท่าอากาศยานฯ 
 
 

7. กิจกรรมหลัก (Key Activities) 
- ให้บริการสายการบิน หรืออากาศยาน
ส่วนบุคคลในการข้ึน/ลง ณ ท่าอากาศ
ยาน 
เช่น จดัสะพานเทียบอากาศยาน  
- บริการผูโ้ดยสารท่ีมากบัอากาศยาน 
- ด าเนินการบริหารพ้ืนท่ีเช่าร้านคา้ และ
ส านกังานในท่าอากาศยานฯ 
 

1. คุณค่ำที่ส่งมอบให้กับลูกค้ำ 

(Value Propositions) 
1. สายการบิน  
    - จดัสรรเวลาที่เหมาะสมให้กบั
ผูใ้ช้บริการร้องขอ 
   - บริการสาธารณูปโภคต่าง ๆ      
ให้เกิดความสะดวกสบาย 
2. ผูป้ระกอบการในท่าอากาศยานฯ   
   - แหล่งท าเลทองที่สร้างรายได้
ให้กบัผูป้ระกอบการ 
  - บริการสาธารณูปโภคต่าง ๆ         
ให้เกิดความสะดวกสบาย  

4. กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์กับลูกค้ำ 
(Customer Relationships) 
1. ปรับปรุง และอ านวยความสะดวก
ด้ านอุปกรณ์ เค ร่ื องมื อให้ เ กิ ด         
สภาพคล่อง 
2. สร้างความสะดวกสบายในการใช้
บริการดา้นสาธารณูปโภค   ต่าง ๆ   
3. ค่าเช่าสถานท่ีมีราคาต ่า 
4. รักษาคุณภาพของท่าอากาศยานฯ 

1. กำรแบ่งส่วนลูกค้ำ (Customer 
Segment) 
1. สายการบินประจ า 6 สาย และ
สายการบินไม่ประจ า ซ่ึงอนาคต
จะมีสายการบินต่างประเทศให้
ความสนใจในการใช้บริการ 
2.  ผูป้ระกอบการในท่าอากาศยานฯ   
ท่ีเช่าท่ีในของท่าอากาศยานฯ 
3. นิคมอุตสาหกรรมท่ีเป็นแหล่งผลิต
สินค้า สามารถขนส่งสินค้าทาง
อ า ก า ศ  ส ร้ า ง มู ล ค่ า เ พ่ิ ม ใ น
กระบวนการโลจิสติกส์ 

 

6. แหล่งทรัพยำกรหลกั (Key Activities) 
-  บุคลากรเช่ียวชาญการบริหารจดัการ        
    ประจ าท่าอากาศยานฯ  
-  เงินลงทุน 

3. ช่องทำงกำรจัดจ ำหน่ำย (Channel) 
- ภายใต้กฎเกณฑ์ของทางราชการ
ก าหนด 
- Road Show ต่างประเทศ 

9. โครงสร้ำงของต้นทุน (Cost Structure)                                                                                                                                          5.  รำยรับ (Revenue Stream) 
      - การจดัหาบุคลากรมาประจ าหนา้ท่ี  (เงินเดือน และค่าตอบแทนบุคลากรท่าอากาศยาน)                                           1.  สายการบินในประเทศไทย/ต่างประเทศ/อากาศยานส่วนบุคคล   2. ผูป้ระกอบการในท่าอากาศยานฯ            
     - การลงทุนปรับปรุง/จดัหา/ ลงทุนก่อสร้างอาคาร และสถานท่ี                                                                                           - ค่าธรรมเนียมการข้ึนฝลง และ/หรือจอดพกัคา้งคืน                       - ค่าเช่าสถานท่ี(รายเดือน) 
      - การจดัหาสาธารณูปโภค ระบบบริหารจดัการ                                                                                                                            อากาศยาน                                                                                             - ค่าเช่าท่ีดิน 
      - คา่ใชจ่้ายดา้นสาธารณูปโภคต่าง ๆ  เช่น ค่าน ้า ค่าไฟ                                                                                                            -  ค่าเช่าส านกังานสายการบิน                                                               - ค่าให้บริการอ่ืน ๆ   
                                                                                                                                                                                                                    -  ค่าธรรมเนียมสนามบิน                  
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4.2.4  กำรวิเครำะห์โดยใช้เคร่ืองมือแบบ TOWS Matrix  เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้วิเคราะห์ปัจจยัภายใน และ
ปัจจยัภายนอก เพื่อให้ได้ยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี TOWS ยอ่มาจาก Threats, Opportunities, Weaknesses, Strengths  
  - Threats  อุปสรรคภายนอกท่ีท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไม่สามารถควบคุมได ้
  - Opportunities โอกาสภายนอกท่ีช่วยใหท้่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีบรรลุเป้าหมายได ้  
  - Weaknesses จุดอ่อนภายในของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีท่ีควบคุมได ้
  - Strengths จุดแขง็ภายในท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีท่ีท าใหบ้รรลุเป้าหมายได ้
   ซ่ึงทั้งปัจจยัภายใน และปัจจยัภายนอก เม่ือน ามาวเิคราะห์ท าใหเ้กิดยทุธศาสตร์ต่าง ๆ  ข้ึน   
กลยทุธ์แบบ TOWS  Matrix เป็นการจดัท าตาราง 9 ช่อง ดงัน้ี 
   1. ปัจจยัหลกัส าคญัจ านวน 4 ช่อง ไดแ้ก่ Threats, Opportunities, Weaknesses, Strengths 
  2. ช่องกลยทุธ์ 4 ช่อง ไดแ้ก่  
     - กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) การประเมินสภาพแวดล้อมท่ีเป็นจุดแข็งภายใน และ
โอกาสของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  น ามาพิจารณาร่วมกนั เพื่อสร้างโอกาสภายใตจุ้ดแขง็ภายใน 
  - กลยทุธ์เชิงป้องกนั (ST Strategies)  การประเมินสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแข็งภายใน 
และอุปสรรคภายนอกของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี น ามาพิจารณาร่วมกนั เพื่อหลีกเล่ียง
อุปสรรค โดยอาศยัจุดแขง็ของท่าอากาศยานฯ 
  - กลยทุธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategies) การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดอ่อน และ
สภาพแวดลอ้มโอกาสภายนอกของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี มาพิจารณาร่วมกนั เพื่อหลีกเล่ียง
จุดอ่อน โดยอาศยัโอกาสในการผลกัดนั 
  - กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategies) การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในท่ีเป็นจุดอ่อน และ
สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมาร่วมกนั เพื่อลดจุดอ่อน 
และหลีกเล่ียงปัญหา หรือขอ้จ ากดัของท่าอากาศยานฯ 
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ตำรำง 4.5 การวเิคราะห์ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดยใชเ้คร่ืองมือแบบ TOWS  Matrix 

 
จุดแขง็ (Strengths = S) 
S1.โครงสร้างพื้นฐานเขตการบินของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีศกัยภาพสูงมาก ทั้งทางวิ่ง ทางขบั 
        ลานจอด สะพานเทียบอากาศยาน ค่าเช่าอาคารสถานท่ีมีราคาต ่าจึงเป็นส่ิงจูงใจผูป้ระกอบการ และ   
       ท่าอากาศยานสามารถป็นศูนย์กลางของภาคะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีสามารถเช่ือมโยงด้านโลจิสติกส์สู่ 
       ประเทศเพื่อนบา้น 
S2. มีโครงการก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมอีก 1 หลงั ซ่ึงในอนาคตทั้งสองหลงัจะแบ่งประเภทของภารกิจ คือ 
       อาคารแรก เป็นอาคารผูโ้ดยสารภายในประเทศ และอาคารท่ีสอง เป็นอาคารผูโ้ดยสารต่างประเทศ  เพื่อ  
      รองรับผูโ้ดยสารทั้งภายในประเทศ และระหวา่งประเทศอยา่งชดัเจน 
S3. ท่าอากาศยานฯ มีโครงการประหยดัพลงังานอยา่งชดัเจน 
 
 

ปัจจยัภายใน 
                

  
 ปัจจยัภายนอก 
 

จุดแขง็ (Strengths = S) 
จุดแข็งของท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี เช่น  
โครงสร้างพื้นฐาน เป็นตน้ 

จุดดอ้ย (Weakness = W) 
จุดอ่อนของท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี เช่น  
บุคลากร การบริหารงาน        
เป็นตน้ 

โอกาส (Opportunity = O) 
โอกาสของทา่อากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี เช่น 
ความไดเ้ปรียบดา้นการมี 
สายการบินถึง 6 สายการบิน 
เป็นตน้ 

กลยทุธ SO Strategies 
การใชจุ้ดแขง็ เพื่อเพิ่ม
ประโยชน์จากโอกาสของ     
ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี 

กลยทุธ์ WO Strategies 
ลบลา้งจุดอ่อน โดยใช้
ประโยชน์จากโอกาสท่ีเกิดข้ึน
ของท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี 

อุปสรรค (Threat = T) 
ขอ้จ ากดัของท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี เช่น ดา้น
การเมือง ระบบกฎหมาย
ภายในประเทศ เป็นตน้ 

กลยทุธ์ ST Strategies 
การใชจุ้ดแขง็ เพื่อหลีกเล่ียง
ขอ้จ ากดั ของท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี 

กลยทุธ์ WT Strategies 
การพยายามลบจุดอ่อนให้
มากท่ีสุด เพื่อหลีกเล่ียง
ขอ้จ ากดัของท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี 
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S4.  กระบวนการปฏิบติังานส่วนใหญ่ท างานอย่างเป็นระบบ  เพราะท่าอากาศยานฯ ไดน้ าเทคโนโลยีใหม่  ๆ   
        ใชก้บัระบบการท างาน   เช่น ระบบบญัชี ระบบการวางแผน พร้อมติดตามผล ระบบดา้นความปลอดภยั 
     ระบบรักษาความปลอดภยั ระบบดา้นการสอบสวนอากาศยานประสบอุบติัเหตุ เป็นตน้ 
S5. อุปกรณ์เคร่ืองอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ของท่าอากาศยานฯ ไดม้าตรฐานตาม ICAO  เช่น เคร่ือง X-RAY     
      สายพาน  เป็นตน้ 
 
จุดดอ้ย (Weakness = W) 
W1. การจดัการดา้นบุคลากร ขาดการอบรมองค์ความรู้ให้กบับุคลากรของท่าอากาศยานฯ  ผลตอบแทน

ของ บุคลากรตามระเบียบราชการ บุคลากรประจ าหน้าท่ีไม่เพียงพอ เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวน

ผูโ้ดยสาร และสินคา้ 

W2. โครงสร้างของการบริหารอยูภ่ายใตห้น่วยราชการ และขาดการบริหารการตลาดในเชิงรุก 

W3.  การจดัซ้ือจดัจา้งของท่าอากาศยานฯ จะตอ้งใชห้ลกัเกณฑข์องหน่วยราชการ ซ่ึงการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละคร้ัง 

          มีขั้นตอนมาก และใชร้ะยะเวลาการด าเนินงานนาน เม่ือเปรียบเทียบกบัการบริหารจดัการท่าอากาศยานฯ 

        ไม่ทนัต่อสถานการณ์ 

W4. โครงสร้างพื้นฐานในการด าเนินธุรกิจเชิงพาณิชย ์กรณีการใหบ้ริการกบัผูโ้ดยสาร ไดแ้ก่   

        - ลานจอดรถยนต ์มีพื้นท่ีจ  ากดั  และทรุดโทรม  

- ระบบดบัเพลิง และกูภ้ยัไม่สอดคลอ้งกบัความสามารถในการรองรับอากาศยาน  

-  ระบบการจดัการดา้นการรับขนสินคา้มีปัญหา เพราะยงัไม่มี Cargo Terminal  

-  ทางลาดส าหรับผูพ้ิการ และผูสู้งอายยุงัไม่ไดม้าตรฐาน  

- ท่าอากาศยานฯ ไม่มีบริการดา้นโรงเก็บอากาศยาน เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ีของ 

  ท่าอากาศยานฯ   

- ท่าอากาศยานฯ มีขอ้จ ากดัในการขยายพื้นท่ี เน่ืองจากท่ีตั้งใกลเ้ขตตวัเมือง  

-  เวลาการใหบ้ริการของท่าอากาศยานฯ ปิดเวลา 22.00 น. ซ่ึงไม่สะดวกต่อผูใ้ชบ้ริการ 

W5. การจดัการดา้น Inbound Logistic  ยงัขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากงบประมาณต่าง ๆ ของ 

ท่าอากาศยานฯ ตอ้งพึ่งพาหน่วยราชการ  
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W6. การจดัการดา้น Outbound Logistic ในส่วนของระบบการวางแผน และการบริหารงานของท่าอากาศยานฯ   

       ยงัขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากท่าอากาศยานฯ อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมท่าอากาศยาน  

       การด าเนินการใด ๆ  มีระเบียบขั้นตอนยุง่ยาก และอาศยัเวลานาน  

W7. ดา้นบริการ ระบบ CIQ ของส านกัตรวจคนเขา้เมือง และศุลกากรไม่มีเจา้หนา้ท่ีประจ าท่าอากาศยาน 
          นานาชาติอุดรธานี  จึงเป็นอุปสรรคต่อสายการบินต่างประเทศท่ีตอ้งการใชบ้ริการข้ึน/ลง ณ  ท่าอากาศยานฯ                     
        และการใหบ้ริการในแต่ละคร้ัง จะตอ้งเชิญเจา้หนา้ท่ีส านกัตรวจคนเขา้เมือง และศุลกากรล่วงหนา้ ณ              
        ด่านชายแดนใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีในจงัหวดัอุดรธานี มาใหบ้ริการ โดยค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  สายการบินจะตอ้ง 
        เป็นผูรั้บผดิชอบ จึงเป็นการเพิ่มตน้ทุนใหก้บัสายการบิน  
 
โอกาส (Opportunity = O) 
O1. ดา้นอ านาจการต่อรองลูกคา้มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากผูโ้ดยสารมีความตอ้งการเดินทางภายในประเทศ 
      เพื่อติดต่อธุรกิจ ท่องเท่ียว และเยีย่มญาติ และจ านวนผูใ้ชบ้ริการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
      มีมากกวา่ท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
O2. ความไดเ้ปรียบจากความหลากหลายของสายการบิน มีสายการบินให้บริการถึง 6 สายการบินมากกว่า 
       ท่าอากาศยานอ่ืน ๆ  
O3. ดา้นการเมือง เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายผลกัดนัการใช้ประโยชน์ท่าอากาศยาน ความสัมพนัธ์ 
      ระหวา่งภาครัฐ และภาคเอกชนมีความเขม้แขง็ อีกทั้งสามารถใชป้ระโยชน์จากความตกลงต่าง ๆ    
      ในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบา้น โดยสามารถพฒันาเป็นประตูการคา้ การ  
        ท่องเท่ียวเช่ือมโยงกบักลุ่มอนุภาคลุ่มน ้ าโขงเอเชียตะวนัออก พร้อมกบัก าหนดแผนพฒันาฉบบัต่าง ๆ  
      เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์ในการด าเนินการส่งเสริมท่าอากาศยานนานาชาติ  
     อุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี 
O4. ดา้นเศรษฐกิจ  

- การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนส่งผลให้ท่าอากาศยานในภูมิภาคขยายตวัรองรับการ
เดินทาง และการขนส่งเพื่อเช่ือมโยงภูมิภาค  

- จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน และ
ประเทศเพื่อนบา้น 

-  นโยบายสนบัสนุนให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นท่าอากาศยานน าร่องทางภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

- เป็นแหล่งนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ่หลายประเภท เช่น โรงงานน ้ าตาล โรงงานท าอาหาร 
  ฮาลาล โรงงานผลิตรถยนต ์และอิเล็กทรอนิค 
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 - การเปิดเส้นทางเช่ือมโยงกบัอนุภูมิภาค ท าใหเ้ป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีศกัยภาพ 

- สร้างฐานการผลิต การพฒันาเศรษฐกิจพิเศษเป็นการฐานการผลิตของภูมิภาคเช่ือมโยงตามแนว  
   East- West Economic Corrdior (EWEC) และฐานการลงทุนอ่ืน ๆ ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเพื่อ 
   เช่ือมโยง ห่วงโซ่การผลิต 

 - ประเทศไทยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคบริการ (ท่องเท่ียว)  
            ก่อใหเ้กิดการเจริญเติบโตของเมืองอยา่งรวดเร็ว 
 - จงัหวดัอุดรธานีมีโครงการราชด าริถึง 54 โครงการ และมีสินคา้ OTOP ท่ีส าคญั คือ แหนมเนือง 
   ซ่ึงมีการขนส่งสินคา้ทางอากาศดว้ย 
 - เป็นศูนยก์ลางธุรกิของภูมิภาค และรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
O5. ดา้นสังคม และวฒันธรรม 
  - สังคมของชุมชนมีคุณภาพท่ีดี และมีความเขม้แข็ง พร้อมกบัชุมชนในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์ดา้น 
      เช้ือชาติกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และคนในพื้นท่ีแต่งงานกบัชาวต่างชาติ  
   พร้อมกบัพ านกัในจงัหวดัอุดรธานีเป็นจ านวนมาก 
  - มีแหล่งท่องเท่ียวเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัว (เชิงนิเวศก่อนประวติัศาสตร์ อารยธรรมขอม และ 
     ประเพณีวฒันธรรม 
  - มีความมพร้อมของระบบเฝ้าระวงั ควบคุมโรค และการคมนาคม 

 - สร้างระบบข้อมูลระดับประเทศ  (ต้นทุนโลจิสติกส์ต่อ GDP)  และระดับสาขาการผลิต 
     (ตน้ทุนโลจิสติกส์) ต่อยอดขายของอุตสาหกรรมท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย) 

  - ประชาชนในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์เช้ือชาติกบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว อีกทั้ง 
            วฒันธรรมทอ้งถ่ินของจงัหวดัมีความน่าสนใจ คนในพื้นท่ีแต่งงานกบัชาวต่างชาติจ านวนมาก 
O6. ด้านเทคโนโลยี และส่ิงแวดล้อม ท่าอากาศยานฯ มีระบบส่ิงอ านวยความสะดวก และเคร่ืองมือ  

       ส่ือสารท่ีใหบ้ริการไดม้าตรฐานสากล 

อุปสรรค (Threat = T) 
T1. ดา้นการเมือง  การด าเนินการใด ๆ  บางคร้ังจะถูกแทรกแซงโดยการเมือง 
T2. ระบบกฎหมายภายในประเทศท่ีไม่สามารถรองรับการด าเนินงานจากจุดตรวจ และด าเนินการเดียว  
       (Single Stop Inspection) 
T3. การขยายตวัของจงัหวดัอุดรธานีท าให้ระบบโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีอยู่เดิม ไม่เพียงพอการเจริญเติบโต 
       ของเศรษฐกิจ 
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T4. เวลาเปิด-ปิดของด่านศุลกากรไม่ตรงกนัและกรณีนอกเวลาท าการ ศุลกากรท าการตรวจปล่อยสินคา้ 
       ล่วงเวลาได ้โดยการแจง้ให้ทราบล่วงหนา้ แต่ในกรณีสินคา้ท่ีมีส่วนราชการอ่ืน ๆ ควบคุม จะตอ้งรอ 
      ด าเนินการในเวลาราชการ 
T5. แรงงานไร้ฝีมือ การศึกษาระดบัประถม คุณภาพการศึกษายงัต ่า ท าใหคุ้ณภาพแรงงานต ่า 
T6. ความไม่พร้อมในดา้นเทคโนโลยี และส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  ณ ด่านพรมแดน ขาดเทคโนโลย ี
       ในการอ านวยความสะดวก  
 
กลยทุธ SO 
1. สร้างแผนกลยุทธ์ในการขยายท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร   

เน่ืองจากท่าอากาศยานฯ มีศกัยภาพดา้นโครงสร้างพื้นฐาน (ทางวิ่ง ทางขบั และหลุมจอด) ท่ีไดรั้บ

มาตรฐาน และสามารถรองรับจ านวนเท่ียวบินของสายการบิน และอากาศยานขนาดใหญ่ได ้อีกทั้ง

เป็นท่าอากาศยานท่ีมีศกัยภาพมากกวา่ท่าอากาศยานอ่ืน ๆ ของภาคะวนัออกเฉียงเหนือ 

2. ขอจดัสรรงบประมาณจากกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) เพื่อน างบประมาณใช้ในการ
วางแผนปรับปรุงท่าอากาศยานฯ เพื่อสร้างศกัยภาพให้กบัท่าอากาศยานฯ ในการเป็นศูนยก์ลางการ
รับขนผูโ้ดยสารเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนน 

 
กลยทุธ์ WO 
1. สร้างระบบการบริหารงาน และเพิ่มศกัยภาพการท างานของบุคลากรในท่าอากาศยานฯ ใหไ้ดม้าตรฐาน  
      สามารถแข่งขนักบัประเทศในกลุ่มอาเซียน 
2. เพิ่มการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีของท่าอากาศยานฯ ใหไ้ดรั้บประโยชน์สูงสุด โดยใชต้น้ทุนนอ้ยสุด 
3.  สร้างนวตักรรมใหม่ ๆ  เพื่อใชก้บัการบริหารงานของท่าอากาศยานฯ 
 
กลยทุธ์ ST 
1. พฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  (เขตการบิน และเขตนอกการบิน) ให้ได้  
       มาตรฐานสากล และโปร่งใสในการบริหารงาน  เพื่อหลีกเล่ียงความความเคลือบแคลง หรือระบบ 
      การเมืองเขา้แทรกแซงได ้
2. สนบัสนุนการฝึกอบรมให้กบับุคลากรท่ีท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้สามารถท างานไดห้ลาย 
      ดา้น เพื่อลดปัญหาแรงงานดอ้ยคุณภาพ 
3. รณรงคชุ์มชนในจงัหวดัอุดรธานีร่วมมือกบับุคลากรของท่าอากาศยานฯ ใหเ้ป็นหน่ึงเดียวในการสร้าง 
       ภาพพจน์ท่ีดีสู่สังคมภายนอก 
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กลยทุธ์ WT 
1. ระบบการเมืองทอ้งถ่ิน และภาคเอกชนของจงัหวดัอุดรธานี จะตอ้งร่วมมือกนัผลกัดนัในการพฒันาท่า 
        อากาศยานฯ และในทางกลบักนัจะตอ้งร่วมมือกนัสร้างแนวทางป้องกนัมิให้เกิดความลม้เหลวใน 
       การด าเนินการของท่าอากาศยานฯ  
2.  ท่าอากาศยานฯ ใหเ้ป็นท่าอากาศยานสีเขียว เน่ืองจากเป็นท่าอากาศยานฯ ท่ีใชว้ตัถุดิบต่าง ๆ  เป็นมิตร      

 ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
3.    ประหยดัพลงังาน โดยใชพ้ลงังานทางเลือกอ่ืน เช่น พลงังานแสงอาทิตย ์ใชใ้นการผลิตกระแสไฟฟ้า 
       เพื่อใชใ้นภารกิจของท่าอากาศยานฯ  
 

 สรุปได้ว่า  จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เคร่ืองมือแบบ Value Chain Analysis, PEST, 

SWOT, Business Model Canvas และ Tows Martrix  และผูใ้ห้ขอ้มูลขอ้มูลหลกั จ านวน 20 คน  ซ่ึงแต่ละ

คนลงความเห็นตามประสบการณ์ และองค์ความรู้ สามารถสรุปโดยรวมแลว้ ปรากฎว่า ท่าอากาศยาน

นานาชาติอุดรธานีมีความเป็นไปได้ท่ีจะพฒันาศกัยภาพท่าอากาศยานฯ สู่ศูนยก์ลางการรับขนผูโ้ดยสาร         

เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนได ้ 

 
 
 
 



 
 

บทที ่5 
 

สรุปผลกำรวจิยั อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

การศึกษา เร่ือง การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสารเพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในบทน้ีผลการศึกษากล่าวโดยสรุปถึง
วตัถุประสงคข์องการวจิยั วธีิด าเนินการวจิยั สรุปผลการวจิยั อภิปรายผลวจิยั และขอ้เสนอแนะส าหรับการ
วิจยัคร้ังน้ี และให้ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจยัคร้ังต่อไป พร้อมข้อเสนอแนะส าหรับผูบ้ริหาร และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
จากการศึกษาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่งผู ้โดยสาร โดยมี

วตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี 2 ประการ คือ  
 1) เพื่อประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร 
เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 2) เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลางดา้นการ
ขนส่งผูโ้ดยสาร (passenger transporation hub) เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
   

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ 
1) แบบสัมภาษณ์ ซ่ึงน าเสนอแนวคิดเก่ียวกบัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลางดา้นการ

ขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดยมีกลุ่มประชากรท่ีเป็น
กลุ่มเป้าหมาย (ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั) จ  านวน 20 คน ซ่ึงแบ่งออกเป็นหน่วยงานภายใน (ภาคราชการ) จ  านวน 6 คน
และหน่วยงานภายนอก (ภาคเอกชน) จ านวน 14 คน พบวา่ ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัทั้ง 20 คน สามารถเก็บขอ้มูล 
และน ามาใชใ้นการวิจยัไดท้ั้งหมด (100%) 

2) การวิ เคราะห์ข้อมูลจากการใช้เคร่ืองมือ Value Chain Analysis, PEST, SWOT Analysis, 
Business Model Canvas และ Tows Matrix จากขอ้มูลดา้นทุติยภูมิ จ  านวน 9 แหล่ง เพื่อสร้างความ
หนกัแน่น และเป็นขอ้มูลในการสนับสนุนการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็น
ศูนย์กลางด้านการขนส่งผูโ้ดยสาร ได้แก่ กรมการบินพลเรือน ส านักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (กรอบยุทธศาสตร์
การพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ)  ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กระทรวง
คมนาคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี 
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(แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบเอ็ด) คณะรัฐมนตรี (แผนยุทธศาสตร์การพฒันา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย)  กระทรวงคมนาคม (แผนยุทธศาสตร์เพื่อสนับสนุนการพฒันา
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย พ.ศ. 2555-2559) กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา (แผนพฒันาการ
ท่ องเ ท่ี ยวแห่งชาติ  พ.ศ.  2555-2559) จังหวัดอุดรธานี  (แผนพัฒนาจังหวัด อุดรธานี  4 ปี   
พ.ศ. 2557-2560) 
 

5.1 สรุปผลกำรวจิัย   
 

การสรุปผลการวจิยั สามารถแยกออกเป็น 3 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 
 
ส่วนที่ 1  การวิเคราะห์ศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่ง

ผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น อาศยัเคร่ืองมือแบบ Value Chain 
Analysis และ PEST Analysis ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่าอากาศยานฯ และ
แนวโน้มทางการตลาดในอนาคตของท่าอากาศยานฯ ให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการศึกษาวิจยั 
ทั้ง 2 หัวขอ้ ภายใตก้ารบริหารจดัการโครงสร้างพื้นฐานท่าอากาศยานทั้ง 9 ปัจจยั ซ่ึงการวิเคราะห์  9 
ปัจจยัจะน าไปสู่การบริหารจดัการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้เป็นศูนยก์ลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสารฯ   

1) ความสามารถเขตการบิน (Airside Capacity)  
 ในอดีตจนถึงปัจจุบนั สภาพทางกายภาพของท่าอากาศยานฯ ทางข้ึน/ลง ทางวิ่ง ลานจอด 
สะพานเทียบอากาศยาน มีประสิทธิภาพสูง  และไดม้าตรฐาน สามารถรองรับอากาศยานขนาดใหญ่ได ้
และปัจจุบนัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีทางวิ่ง 2 ทางวิง่ สะพานเทียบอาคาร 2 หลุมจอด  เม่ือเปรียบเทียบ
กบัท่าอากาศยานอ่ืน  ๆของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีทางวิง่เพียง 1 ทางวิง่  จึงไม่มีปัญหาใด  ๆในเร่ืองของ
ความสามารถเขตการบิน  
  2) ความสามารถเชิงพาณิชย ์(Commercial capacity)  
  2.1 สายการบินถือวา่เป็นผูร่้วม และเป็นลูกคา้ของท่าอากาศยานฯ ท่ีส าคญั ปัจจุบนัสายการบิน
เอกชนไทยให้บริการเท่ียวบินประจ า ณ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ภายในประเทศ) จ านวน                  
6  สายการบิน ประกอบด้วย บริษทัไทยสมายส์ จ  ากดั บริษทัไทยแอร์เอเชีย จ  ากดั สายการบินนกแอร์        
สายการบินไทยไลออ้นแอร์ บริษทัการบินกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน)  และสายการบินกานตแ์อร์ ส าหรับเส้นทางบิน
ระหวา่งประเทศไทย ยงัไม่มีเท่ียวบินรับขนผูโ้ดยสารแบบประจ ามายงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  
  2.2 ผูป้ระกอบการขนส่งเช่ือมต่อ ณ ท่าอากาศยานฯในปัจจุบนัมีความหลากหลาย ไดแ้ก่ 
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ผูป้ระกอบการ Taxi Meter  ผูป้ระกอบการ Airport Limousines  และผูป้ระกอบการรถเช่า แต่ส่ิงท่ีขาด
คือ ผูป้ระกอบการรถประจ าทางท่ีใหบ้ริการจากท่าอากาศยานฯ เขา้สู่เมือง  
  2.3 ผูป้ระกอบการร้านคา้ในท่าอากาศยานฯ  ปัจจุบนัท่าอากาศยานฯ มีผูป้ระกอบการร้านคา้ 
จ านวน 22 ร้าน ไดแ้ก่ ร้านอาหาร ร้านกาแฟ ร้านหนงัสือ ร้านขายของฝาก และร้านอ่ืน ๆ   
  ทั้ งน้ี ทางด้านเชิงพาณิชย์ ท่าอากาศยานฯ อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมท่าอากาศยาน               
(กรมการบินพลเรือน) ซ่ึงเป็นการบริหารแบบระบบราชการ การด าเนินการใด ๆ ของท่าอากาศยานฯ          
ขาดสภาพคล่อง และล่าช้า อีกทั้งขาดการท าตลาดเชิงรุกในการดึงดูดหน่วยงานเขา้ร่วมภารกิจของ       
ท่าอากาศยานฯ   
 3) ทรัพยากรบุคคล (Human Resources) 
  โครงสร้างองคก์รของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ประกอบดว้ย 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ ฝ่ายบริหาร
และพิธีการบิน ฝ่ายความปลอดภยั  และฝ่ายช่างเทคนิค จ านวนบุคลากร รวม 77 อตัรา ปัจจุบนัภาครัฐ 
และภาคเอกชนให้ความร่วมมือในการสนบัสนุนการส่งเสริมพฒันาความรู้ดา้นภาษา (ภาษาองักฤษ จีน 
ฯลฯ) วิชาชีพเฉพาะดา้นท่าอากาศยานฯ ความรู้ดา้นการท่องเท่ียวให้กบับุคลากรท่าอากาศยานฯ และ
ผูป้ระกอบการในท่าอากาศยานฯ เพื่อรองรับการขยายตวัทางการคา้ การลงทุน และการท่องเท่ียว  แต่
ปัญหาทรัพยากรบุคคลของท่าอากาศยานฯ คือ บุคลากรมีจ านวนจ ากดั อตัราผลตอบแทนต ่า รวมทั้งขาด
ความรู้ความช านาญในการด าเนินงาน ขาดการท างานร่วมกนัระหว่างบุคลากรท่าอากาศยานฯ          กบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประเด็นท่ีส าคญัท่ีสุด คือ ขาดงบประมาณในการจดัสรรเก่ียวกบัการฝึกอบรม
บุคลากร 
 4) ความสามารถเขตนอกการบิน (Landside Capacity)    
 พื้นท่ี และอาคารภายในท่าอากาศยานฯ ปัจจุบนัท่าอากาศยานฯ ประกอบด้วยอาคาร 2 หลงั 
ไดแ้ก่ อาคารในประเทศให้บริการเท่ียวบินประจ าในประเทศ และอาคารระหว่างประเทศให้บริการ
เท่ียวบินระหวา่งประเทศ แต่ยงัไม่เพียงพอในการรองรับผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในการ
ขยายพื้นท่ีอาคาร เพราะท่าอากาศยานฯ อยู่ใกลก้บัเขตชุมชน จึงเป็นอุปสรรคอย่างมาก อีกทั้งภายใน      
ท่าอากาศยานฯ ณ ปัจจุบนั ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ เช่น เคาทเ์ตอร์เช็คอินมีจ านวนจ ากดั  ระบบ
ไฟฟ้าสนามบินไม่เสถียร ห้องน ้ าไม่ค่อยสะอาด ลานจอดรถยนต์มีจ  านวนจ ากัด และร้านอาหารมี
จ านวนนอ้ยราย เป็นตน้ 
 5) ต าแหน่ง (Location)  

  ท าเลที่ตั้งของจงัหวดัอุดรธานีมีความเหมาะสม เน่ืองจากท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
ตั้งอยูที่ ่ต  าบลหมากแขง้ อ าเภอเมืองอุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี ห่างจากตวัเมืองไปทางทิศใต้
ประมาณ 3 กิโลเมตร มีพื้นที่ 2,000 ไร่ ซ่ึงจงัหวดัอุดรธานีเปรียบเสมือนใยแมงมุม สามารถเป็น
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ศูนยก์ลางการขนส่งผูโ้ดยสารระหวา่งจงัหวดัใกลเ้คียง ไดแ้ก่ จงัหวดัหนองคาย จงัหวดับึงกาฬ 
จงัหวดัหนองบวัล าภู จงัหวดักาฬสินธุ์ และจงัหวดัเลย อีกทั้งยงัมีอาณาเขตใกลก้บัสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และเวียดนาม ซ่ึงประชาชนของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว         
นิยมเดินทางโดยรถยนต์มายงัจงัหวดัอุดรธานี และพกัคา้งท่ีท่าอากาศยานฯ หลงัจากนั้น ใชบ้ริการทาง
อากาศ ณ ท่าอากาศยานฯ เดินทางไปยงัจุดต่าง ๆ ของประเทศไทย และระหวา่งประเทศ แต่ปัญหา
ของต าแหน่งพื้นท่ีตั้งท่าอากาศยานฯ คือ ขอ้จ ากดัในการขยายพื้นท่ีของท่าอากาศยานฯ คือตั้งอยูใ่น
เขตตวัเมือง 

6) ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ี (Land use availability for development)  
  ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ไดป้ระกาศให้เป็นสนามบินนานาชาติ ซ่ึงสามารถรองรับสายการบิน

ระหว่างประเทศท าการบินมายงัท่าอากาศยานฯ (ท่าอากาศยานได้ประกาศเป็นสนามบินศุลกากร และ
ผูโ้ดยสารสามารถท าพิธี CIQ (Customs Immigration Quarantine)) แต่ตามขอ้เท็จจริง ไม่มีเจา้หนา้ท่ีศุลกากร 
และเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมืองประจ า ณ ท่าอากาศยานฯ จึงเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งผูโ้ดยสารระหวา่ง
ประเทศ อีกทั้งขีดความสามารถในการใชท้่าอากาศยานฯ ไม่สามารถใหบ้ริการตลอด 24 ชัว่โมง  

7) การบริหาร และการบริการ (Management & Service Quality)  
  ผลประกอบการท่ีผ่านมา ท่าอากาศยานฯ  มีนกัท่องเท่ียวใช้บริการเป็นจ านวนมาก ซ่ึงสามารถ

ตรวจสอบจากแผนงาน และโครงการต่าง ๆ ของจงัหวดัอุดรธานี และปัจจุบนัท่าอากาศยานฯ มีรายได้
มากกว่ารายจ่าย โดยแหล่งท่ีมาของรายได ้ประกอบดว้ย รายไดจ้ากการให้บริการดา้นการบิน รายไดจ้าก
ค่าธรรมเนียมการใช้บริการภาคพื้น และรายไดจ้ากกิจกรรมท่ีไม่เก่ียวกบัการบิน ส าหรับรายจ่าย ไดแ้ก่  
เงินเดือน ค่าสาธารณูปโภค ส่ิงก่อสร้าง ฯลฯ  

8) ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัพื้นฐานท่ีท่าอากาศยาน (Terminal Facilities & Utilities) 
  ปัจจุบนัท่าอากาศยานฯ มีสาธารณูปโภคครบถว้น สามารถรองรับผูโ้ดยสารภายในประเทศ แต่ใน
อนาคต เพื่อรองรับผู ้โดยสารระหว่างประเทศต้องพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพให้ได้มาตรฐานสากล  แต่
สาธารณูปโภคบางอย่าง เช่น ห้องน ้ า ยงัไม่สะอาด และมีจ านวนไม่เพียงพอต่อผูใ้ช้บริการ ซ่ึงท่าอากาศยานฯ             
ตอ้งพฒันา และเพิ่มประสิทธิภาพ จึงสามารถสร้างความประทบัใจให้กบัผูโ้ดยสารในประเทศ และระหวา่ง
ประเทศได ้   
 9) ส่ิงแวดลอ้ม (Environment)  

  ส่ิงแวดลอ้มถือวา่เป็นปัจจยัภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัท่าอากาศยานฯ และเป็นส่ิงท่ีบ่งบอกถึง
โอกาส และขอ้จ ากดัท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการพฒันา หรือการด าเนินงานของท่าอากาศยานฯ โดยปัจจยัท่ีมี
ความเก่ียวข้องกับสภาพแวดล้อมของท่าอากาศยานฯ  คือ  จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนย์รวมสินค้าของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน นักลงทุนชาวต่างชาติ นิยมเดินทางเขา้ร่วมลงทุนกับนักธุรกิจไทย ท าให้
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เศรษฐกิจของจงัหวดัมีความเติบโต และสามารถเปรียบเทียบกบั GDP ของจงัหวดัอ่ืน ๆ ทางภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ กบัจงัหวดัอุดรธานี ผลปรากฎวา่ GDP ของจงัหวดัอุดรธานีสูงกวา่จงัหวดัอ่ืน ๆ ทาง
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 
 ส่วนที ่2   จากการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร  
เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการศึกษา เห็นว่า เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องการศึกษาวิจยัทั้ง 2 หวัขอ้ดงักล่าว ภายใตปั้จจยั 9 ดา้น ตามขอ้เท็จจริงสามารถวิเคราะห์
ตามวตัถุประสงคไ์ดด้งัน้ี 
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการพฒันา
ศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีท่ีแทจ้ริงมีเพียง 5 ปัจจยั ซ่ึงเป็นขอ้ได้เปรียบของท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี กล่าวคือ  
 1) ต าแหน่ง (Location) จงัหวดัอุดรธานีเปรียบเสมือนใยแมงมุม สามารถเป็นศูนยก์ลางการ
ขนส่งผูโ้ดยสารระหว่างจงัหวดัใกลเ้คียง  
 2) ความสามารถเขตการบิน (Airside Capacity) ดา้นกายภาพ ทางข้ึน/ลง ทางวิ่ง ลานจอด สะพาน
เทียบอากาศยาน มีประสิทธิภาพสูง  และได้มาตรฐาน ส าม า รถ รองรับอากาศยานขนาดใหญ่                         
เม่ือเปรียบบเทียบกบัท่าอากาศยานอีก 8 แห่งของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 3) ความสามารถเชิงพาณิชย ์(Commercial capacity) สายการบินภายในประเทศไทยให้บริการรับขน
ผูโ้ดยสารผสมสินคา้ จ  านวน 6 สายการบิน ซ่ึงมีจ านวนสายการบินท่ีให้บริการมากกวา่ท่าอากาศยานทาง
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

4) ความสามารถเขตนอกการบิน (Landside Capacity) ปัจจุบนัท่าอากาศยานฯ มีอาคารผูโ้ดยสาร
พร้อมใหบ้ริการ จ านวน 2 หลงั คือ อาคารภายในประเทศ และอาคารระหวา่งประเทศ ซ่ึงสามารถแบ่งแยก
ภารกิจของอาคารท่าอากาศยานไดอ้ยา่งชดัเจน เพื่อไม่ใหเ้กิดความสับสนในการเดินทางของผูโ้ดยสาร 

5) ส่ิงแวดล้อม (Environment)  เป็นปัจจยัภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อท่าอากาศยาน และเป็นส่ิงท่ี
สร้างโอกาสให้กับท่าอากาศยานฯ ในการพฒันาศกัยภาพ อีกทั้งการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจจะเป็น
ประโยชน์อยา่งสูงต่อท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  

 
วตัถุประสงค์ข้อท่ี 2   เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติ

อุดรธานีไปสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร (Passenger Transporation Hub) เพื่อรองรับการเปิดเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซ่ึงประสบปัญหา และอุปสรรคท่ีตอ้งแกไ้ขรวม 4 ปัจจยั กล่าวคือ 
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1) ทรัพยากรบุคคล (Human Resources)  ท่าอากาศยานฯ มีบุคคลากรในการด าเนินงาน ซ่ึงมีจ านวนจ ากดั 
เน่ืองจาก ท่าอากาศยานฯ อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมท่าอากาศยาน ภายใตก้ระทรวงคมนาคม และเป็น
หน่วยงานภาครัฐท่ีการด าเนินงานใด ๆ  ตอ้งอาศยังบประมาณของภาครัฐท่ีไม่เพียงพอต่อการพฒันา การเพิ่ม
อตัราก าลงัคนตอ้งวางแผนงบประมาณในหมวดของบุคลากร ซ่ึงตอ้งวางแผนล่วงหน้า 3 ปี  ท าให้การพฒันา        
ใด ๆ ไม่ทนัต่อสถานการณ์  ซ่ึงต้องมีการแก้ไข ถ้าอยู่ภายใต้ระบบราชการต้องกระตุ้นให้ระบบราชการ               
ลดขั้นตอนการด าเนินการ เพื่อสามารถลดระยะเวลาการปฏิบติังานใด  ๆใหท้นัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนัได ้

2)  ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ี (Land use availability for development) ขอ้จ ากดัดา้นขีดความสามารถ
ในการใช้ท่าอากาศยาน ไม่สามารถให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง ท าให้ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อเท่ียวบิน
ประจ าระหว่างประเทศ และเม่ือใดท่ีต้องเปิดท าการบินระหว่างประเทศ ท่าอากาศยานฯ ต้องเปิด
ใหบ้ริการตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อเตรียมความพร้อมในการรองรับสายการบินระหวา่งประเทศ 

3) การบริหาร และการบริการ (Management & Service Quality) ท่าอากาศยานฯ บริหารงานโดยภาครัฐ       
ท  าให้การด าเนินการใด ๆ  มีขั้นตอน และกระบวนการหลายขั้นตอนมาก ท าให้เป็นอุปสรรคต่อการท าการ  
ตลาดเชิงรุก  ซ่ึงในอนาคตสามารถเปล่ียนแปลงการบริหารงานภายใต้เง่ือนไขอ่ืน ๆ เช่น ให้สัมปทานแก่
ภาคเอกชน หรือภาครัฐร่วมบริหารกบัภาคเอกชน เป็นตน้  

4) ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจัยพื้นฐานท่ีท่าอากาศยาน (Terminal Facilities & Utilities)  ระบบ          
CIQ ไม่พร้อมท่ีรองรับผูโ้ดยสารระหวา่งประเทศ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง และศุลกากร ตอ้งติดต่อ
ล่วงหนา้ เพื่อประจ าการท่ีท่าอากาศยานฯ ในกรณีมีอากาศยานต่างประเทศท าการบิน มายงั/ออกจาก  ท่าอากาศ
ยานนานาชาติอุดรธานี จึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อม โดยประสานงานกบัหน่วยงานทั้ง 2 หน่วยใหป้ระจ าการ
ท่ีท่าอากาศยานฯ  

ดงันั้น  ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนการพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร และมีบางปัจจยัท่ีเป็นปัญหา อุปสรรคในการพฒันาศกัยภาพท่าอากาศยานฯ แต่อย่างไรก็ตาม
ปัญหา และอุปสรรค ใด ๆ  ของท่าอากาศยานฯ สามารถแกไ้ขได ้และเม่ือปรับปรุงแกไ้ขเสร็จส้ิน ท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีมีความพร้อมในการเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ          
เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งแน่นอน 
 
 ส่วนที่ 3   หลงัจากการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่าอากาศยานฯ และแนวโน้ม
ทางการตลาดในอนาคตของท่าอากาศยานฯ โดยใชเ้คร่ืองมือแบบ Value Chain Analysis และ PEST  
Analysis ในการวเิคราะห์ประสิทธิภาพการบริหารจดัการท่าอากาศยานฯ และแนวโนม้ทางการตลาด
ในอนาคตของท่าอากาศยานฯ แลว้ เพื่อการวิเคราะห์ท่ีสมบูรณ์แบบ สามารถน าไปสู่การวางแผนกลยุทธ์
ใหก้บัท่าอากาศยานฯ โดยใชเ้คร่ืองมือแบบ Business Model Canvas ใหเ้กิดกลยทุธ์ระดบัธุรกิจ (Business 
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Level Strategy) สามารถสร้างทางเลือกในการก าหนดเป้าหมาย และสร้างคุณค่าในระดับธุรกิจของ             
ท่าอากาศยานฯ เพื่อให้เกิดการวางแผนกลยุทธ์ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงใช้เคร่ืองมือแบบ TOWS 
Matrix ใหเ้กิดกลยทุธ์ระดบัปฏิบติัการ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนกลยทุธ์ระดบัปฏิบติัการ ดงัน้ี 

1) ก ารใช้ เ ค ร่ือง มือแบบ  Business Model Canvas  เพื่ อ ให้ เ กิ ดกลยุท ธ์ ระดับ ธุ ร กิ จ  
(Business Level Strategy) ซ่ึงจากการวเิคราะห์ปรากฎวา่ สามารถวางแผนกลยทุธ์ได ้2 แนวทาง คือ    

      1.1 กลยทุธ์ตน้ทุนต ่า (Cost Leadership strategy) โดยการสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงาน 
และมุ่งเนน้การใหบ้ริการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีใหมี้ตน้ทุนต ่ามากกวา่คู่แข่งขนั ซ่ึงปัจจุบนั
คู่แข่งขนัท่าอากาศยานฯ ในจงัหวดัอุดรธานีประเภทท่าอากาศยาน ยงัไม่มีคู่แข่งขนั นอกจากท่า
อากาศยานใกลเ้คียงทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่มีศกัยภาพน้อยกว่าท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี และเม่ือเปรียบเทียบกบัคู่แข่งขนัในอนาคต ซ่ึงรัฐบาลไดว้างแผนจดัท าโครงการรถไฟฟ้า
ความเร็วสูง โดยจงัหวดัอุดรธานีเป็นแนวเส้นทางการให้บริการของรถไฟฟ้าความเร็วสูง จึงถือวา่เป็น
คู่แข่งขนัท่ีส าคญัในอนาคต ดงันั้น ท่าอากาศยานฯ ตอ้งวางแผนกลยุทธ์ลดตน้ทุน เพิ่มรายได้ โดยใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นท่าอากาศยานฯ ใหไ้ดป้ระสิทธิภาพ และไดรั้บประโยชน์สูงสุด 
    1.2 กลยุทธ์สร้างความแตกต่าง (Differentiation strategy) เป็นการเสนอการให้บริการท่ี
แตกต่างจากท่าอากาศยานอ่ืน ๆ  โดยการสร้างความโดดเด่นให้ผูใ้ช้บริการเกิดความพอใจ และ
กลบัมาใชบ้ริการในโอกาสต่อไป ซ่ึงผูบ้ริหารท่าอากาศยานฯ ตอ้งค านึงการใหบ้ริการเป็นหวัใจหลกั
ของท่าอากาศยานฯ สร้างความพึงพอใจใหก้บัใชบ้ริการ สร้างนวตักรรมใหม่ ๆ เพื่อวตัถุประสงคใ์น
การอ านวยความสะดวกลดระยะเวลา พร้อมกบัขั้นตอนการด าเนินการดา้นพิธีการบิน สร้างความ
มัน่ใจใหก้บัผูใ้ชบ้ริการใหเ้กิดความพึงพอใจ และความเช่ือมัน่ในคุณภาพของท่าอากาศยานฯ 
 
 ทั้งน้ี กลยทุธ์เชิงธุรกิจทั้งสองของท่าอากาศยานฯ เม่ือน าผสมผสานให้เกิดกลยุทธ์เชิงบูรณาการ  

เพื่อสร้างความแตกต่างของท่าอากาศยานฯ ให้มีความโดดเด่นมากกวา่ท่าอากาศยานอ่ืน  ๆซ่ึงความโดดเด่น

ของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี คือ ศกัยภาพของโครงสร้างพื้นฐาน วฒันธรรม และแหล่ง

ท่องเท่ียว เชิงธรรมชาติ พร้อมกบัแหล่งนิคมอุตสาหกรรมของจงัหวดั ส าหรับการสร้างประสิทธิภาพการ

ด าเนินการของท่าอากาศยานฯ  เพื่อลดตน้ทุนให้ต ่ากว่าท่าอากาศยานอ่ืน ๆ  นั้น ปัจจุบนัค่าใช้จ่ายด้าน

เงินเดือน หรือค่าตอบแทนอ่ืน ๆ อยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของทางราชการ ดงันั้น ส่ิงท่ีท่าอากาศยานฯ 

สมควรปรับปรุงเพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินการภายใตก้ลยุทธ์ดงักล่าว จึงเห็นควรสร้างความพึงพอใจ 

และสร้างความเช่ือมัน่ให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยราชการ ซ่ึงส่งผลให้การใช้กลยุทธ์ประสบ

ความส าเร็จลุล่วงไดดี้  
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 2) การใช้เคร่ืองมือแบบ TOWS Matrix ให้เกิดกลยุทธ์ระดบัปฏิบติัการ เพื่อใช้เป็นแนวทาง
ในการวางแผนกลยทุธ์ของระดบัปฏิบติัการ ดงัน้ี 
 2.1 กลยุทธเชิงรุก (SO Strategy)  

       - ยทุธศาสตร์การเป็นศูนยก์ลางการขนส่งทางอากาศ (ดา้นผูโ้ดยสาร) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ                                  
เน่ืองจากท่าอากาศยานฯ มีศกัยภาพด้านโครงสร้างพื้นฐาน (ทางวิ่ง ทางขบั และหลุมจอด) ท่ีได้รับ
มาตรฐานสากล และสามารถรองรับจ านวนเท่ียวบินของสายการบิน และอากาศยานขนาดใหญ่ได ้ 

 2.2 กลยทุธ์เชิงป้องกนั (ST Strategy) 
     -  ยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งระหวา่งชุมชนในจงัหวดัอุดรธานีร่วมมือกบับุคลากร

ของท่าอากาศยานฯ ใหเ้ป็นหน่ึงเดียวในการสร้างภาพพจน์ท่ีดีสู่สังคมภายนอก 
 2.3 กลยทุธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategy)  
 -  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสาร น ามาใชใ้น
การบริหารจดัการท่าอากาศยานฯ ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อสร้างสภาพคล่องให้กบัการด าเนินงาน
ของบุคลากรในท่าอากาศยาน ผูป้ระกอบการท่ีท าภารกิจในท่าอากาศยานฯ และผูโ้ดยสาร 
 2.4 กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy)    
  - ยทุธศาสตร์การเป็นท่าอากาศยานฯ สีเขียว เน่ืองจากเป็นท่าอากาศยานฯ ท่ีใชว้ตัถุดิบเป็น     
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 - ยุทธศาสตร์รณรงคก์ารประหยดัพลงังาน โดยใชพ้ลงังานแสงอาทิตยม์าผลิตกระแสไฟฟ้า 
เพื่อใชใ้นภารกิจของท่าอากาศยานฯ  

   
 อน่ึง รัฐบาลได้วางแผนจดัท าโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐ กบัภาคเอกชนในการ

ส่งเสริมการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เพื่อเป็นศูนยก์ลางด้านการขนส่งผูโ้ดยสาร ส าหรับ           
ในปี 2558 การเร่ิมเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  สามารถเช่ือมโยงท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานีกบัประเทศต่าง ๆ  ในอาเซียนให้เป็นผืนแผน่ดินเดียวกนั ท าให้การเปิดเสรีการบินอาเซียนอยา่งเต็ม
รูปแบบ ซ่ึงมีผลต่อการพฒันาศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากกลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียน สามารถขนส่งผูโ้ดยสารทางอากาศระหว่างกนั โดยไม่จ  ากดัจ านวนความจุ ความถ่ี ในอดีต           
ท่ีผ่านมา แต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียนตอ้งท าความตกลงสิทธิการบินระหว่างกนั และแต่งตั้งสายการบิน    
ของตน โดยผา่นทางการทูตของแต่ละประเทศ สร้างความยากล าบาก และมีขั้นตอนการพิจารณามากมาย          แต่
ปัจจุบนัประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ไดจ้ดัท ากรอบความตกลงสิทธิการบินอาเซียน  และลง
นามแลว้ในปี พ.ศ. 2558  ท าให้กลุ่มสมาชิกในอาเซียนสามารถเปิดบินไดอ้ย่างเสรี แต่คาดว่ายงัมีอุปสรรค
ทางดา้นกฎหมาย และกฎระเบียบขอ้บงัคบัภายในของแต่ละประเทศ อยา่งไรก็ตามกระแสของการรวมตวัใน
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อาเซียนเป็นจุดเร่ิมตน้ในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 จึงส่งผลใหธุ้รกิจดา้น        การบินใน
อาเซียน สามารถเพิ่มเท่ียวบิน ขยายเส้นทางการบินระหวา่งประเทศสมาชิก ท าให้ประเทศไทย            ซ่ึงเป็น
สมาชิกในกลุ่มอาเซียนตอ้งขบัเคล่ือนการพฒันาศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี เพื่อรองรับการเขา้สู่
การเปิดเสรีประชาคมอาเซียน  และสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการบินในภูมิภาค 
ซ่ึงตอ้งอาศยัปัจจยัต่าง  ๆและแนวทางการส่งเสริม ทั้งปัจจยัภายในประเทศ และปัจจยัภายนอกประเทศ  ดงัน้ี 
  1) ปัจจยัภายในประเทศ   
    1.1 ดา้นนโยบาย รัฐบาลไทยตอ้งก าหนดนโยบาย และการก ากบัดูแลอยา่งชดัเจน โดยมี 
องคก์รในการก าหนดนโยบาย และการก ากบัดูแลดา้นการขนส่งทางอากาศ ในการท าหนา้ท่ีดูแลดา้นการบินให้
มีประสิทธิภาพ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายการเปิดเสรีดา้นสิทธิการบิน 
    1.2  ดา้นกายภาพ ประเทศไทยตอ้งมีระบบท่าอากาศยานท่ีสมบูรณ์แบบ และมีโครงข่ายการ 
ขนส่งท่ีสมบูรณ์ สามารถเช่ือมโยงกบัทางบก และทางอากาศ  โดยตอ้งอ านวยความสะดวกให้กบัสายการบิน 
และผูใ้ช้บริการได้อย่างเพียงพอ และเกิดประสิทธิภาพ เพื่อผลักดันอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของ         
ประเทศไทยใหเ้กิดความเขม้แขง็ และครบวงจร 
  2) ปัจจยัภายนอกประเทศ  
    ประเทศไทยต้องศึกษาสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ และความสัมพนัธ์ทางด้าน
การเมืองระหว่างประเทศ  ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการด าเนินนโยบายการบิน รวมทั้งการศึกษาศกัยภาพของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน ทั้งในดา้นแหล่งท่องเท่ียว เศรษฐกิจ การเมือง และการคมนาคมขนส่ง โดยเฉพาะ
ดา้นความพร้อมของท่าอากาศยาน และส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการขนส่งทางอากาศ ซ่ึงมีผลกระทบต่อ
ปริมาณผูโ้ดยสารท่ีเดินทางเข้า-ออก ประเทศไทย และการจูงใจให้สายการบินต่างประเทศใช้บริการ         
ประเทศไทยใหเ้ป็นศูนยก์ลางดา้นการบินของภูมิภาคเอเชีย  
 
   แนวทางการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการบิน การก าหนดนโยบายด้านการบินต้อง
ก าหนดบทบาท หน้าท่ีของท่าอากาศยาน และมองระบบท่าอากาศยานในลกัษณะโครงข่าย (Network) มีการ
เช่ือมโยงหลายทาง โดยมีท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมืองเป็นศูนยก์ลาง ทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ พร้อมกบัพฒันาท่าอากาศยานในส่วนภูมิภาคให้เป็นการท่าอากาศยานสนบัสนุนระหวา่งกนั 
ส าหรับในส่วนของรัฐบาลไทยต้องเร่งรัดการแก้ไขกฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และมีมาตรการรองรับ
ผลกระทบจาการเปิดเสรีดา้นการบินของประเทศ  

 
 
 



133 
 

5.2  กำรอภิปรำยผลกำรวจิัย 
 
 การอภิปรายผลการวิจยั เร่ือง  การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลาง
ดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากผลการการวิเคราะห์
ด้านกลยุทธ์เชิงธุรกิจ และกลยุทธ์ด้านปฏิบติัดงักล่าวขา้งต้น สามารถน ามาอภิปรายผลการประเมิน
ศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนย์กลางด้านการขนส่งทางผูโ้ดยสารเพื่อเขา้สู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนนั้น มีความเป็นไปไดสู้ง  เพราะท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีธานีถือเป็นท่าอากาศยาน
ท่ีมีโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ เม่ือเปรียบเทียบกบัท่าอากาศยานอ่ืน ๆ  ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และมีความพร้อมในการให้บริการ สามารถรองรับผูโ้ดยสารไดถึ้ง 6,400 คนต่อวนั มีความยาวทางวิ่งถึง 
3,048 เมตร ซ่ึงสามารถรองรับอากาศยานขนาดใหญ่ รวมทั้งมีพื้นท่ีเช่าเพียงพอต่อการท ากิจกรรม                เชิง
พาณิชยอื์่น ๆ ที่ไม่เกี่ยวขอ้งกบัการบิน  (Non-Aeronautical)  อตัราการเจริญเติบโตของจ านวน
ผูโ้ดยสาร และเที่ยวบินเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง รวมทั้งมีบทบาทส าคญัอยา่งยิ่งต่ออุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวในจงัหวดัอุดรธานี และจงัหวดัใกลเ้คียง พร้อมทั้งกิจกรรมดา้นการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น            
ซ่ึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีปัจจยัท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการสนบัสนุนให้เกิดการพฒันาท่าอากาศยาน
อีกหลายดา้น ส่วนดา้นสถานท่ีตั้งของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีท่ีตั้งใกลก้บัชายแดนสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ท่ีมีการขนส่งดา้นผูโ้ดยสารจากเขตชายแดนมายงัท่ีตั้งของท่าอากาศยาน
ค่อนข้างสะดวก อีกทั้ งมีปัจจัยเสริมในด้านเท่ียวบิน และสายการบินท่ีให้บริการท่ีมีค่อนข้างมาก 
หลากหลายบริการ และช่วงเวลา ซ่ึงสามารถเป็นทางเลือกในการเดินทางมาต่อเท่ียวบินท่ีท่าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมืองไปยงัประเทศต่าง ๆ ได้ ซ่ึงสอดคล้องกับผลการศึกษาของ                    
ท่าอากาศยานภายใตก้ารบริหารงานของ Vinci Airports ผูป้ระกอบการท่าอากาศยานเอกชนของประเทศ
ฝร่ังเศส (Vinci Airports.2557) วา่ การเพิ่มรายไดด้า้นการบิน การเพิ่มรายไดเ้ชิงพาณิชยอ่ื์น ๆ และการลด
ค่าใชจ่้ายดา้นต่าง ๆ   
 
 ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นท่าอากาศยานท่ีมีผูใ้ช้บริการมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกบั          
ท่าอากาศยานอีก 8 ท่าอากาศยานของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และในอนาคตมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึนทุกปี 
จากสัดส่วนการเพิ่มข้ึนของผูโ้ดยสารทางอากาศในเอเชียแปซิฟิค และการเติบโตของสายการบินตน้ทุนต ่า 
(Low Cost) อีกทั้งปัจจยัเสริมท่ีส าคญัท่ีท าใหค้วามตอ้งการของการใชบ้ริการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี
เพิ่มข้ึน คือ การเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เพื่อให้เกิดฐานการรับขนผูโ้ดยสาร ท าให้การ
เคล่ือนยา้ยผูโ้ดยสารระหวา่งประเทศภายในกลุ่มอาเซียนมากข้ึน และท าให้มีการเคล่ือนยา้ยแรงงาน และการ
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ขนส่งสินคา้ชายแดนเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีก็อาจเพิ่มบทบาทตนเอง และเช่ือมโยง
เครือข่ายการเดินทาง  และการขนส่งทางอากาศในภูมิภาคน้ี  
 
 ปัญหาส าคญัของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี คือการบริหารงานในรูปแบบราชการ ซ่ึงท าให้การ
บริหารงานมีความล่าช้า ไม่ทนัต่อการเติบโต และการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรมการบิน         
ซ่ึงหลาย ๆ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นปัญหาจากความล่าช้าของงบประมาณ การขาดทิศทางนโยบายบริหารงาน       
ท่ีชัดเจน การบริหาร และการปฏิบัติงานท่ีขาดแรงจูงใจในการพฒันาท่าอากาศยาน (องค์กร) เช่น ระบบ
ผลตอบแทนท่ีต ่ากวา่ภาคเอกชน การขาดแคลนบุคลากร และขาดการบริหารดา้นการตลาดเชิงรุก    ซ่ึงท่าอากาศยาน
ของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) มกัเป็นการบริหารจดัการเชิงรับ ไม่มีการสร้างความ
ตอ้งการใหม่ ๆ เช่น การบริการของเอกชน รวมทั้งขาดแผนการพฒันาท่าอากาศยานที่ชดัเจนวา่
พฒันาตนเองไปในรูปแบบใด ปัจจุบนักรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน)  มีบทบาทส าคญั
ในการวางแผนพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดยเฉพาะการเตรียมความพร้อมในโครงสร้าง
พื้นฐาน เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมทั้งยงัมีหนา้ท่ีในการส่งเสริม และผลกัดนั 
โดยรวบรวมแผนจากภาคการขนส่งอ่ืน ๆ ภาคเศรษฐกิจ และการลงทุน พร้อมจดัท าโครงการเพื่อพฒันาท่า
อากาศยานใหส้ามารถรองรับการพฒันาเหล่านั้น อีกทั้งบทบาทท่ีส าคญัของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบิน
พลเรือน)  คือ การก ากบัดูแลมาตรฐานทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ และความปลอดภยัท่ีเป็นมาตรฐานสากล  
 
 จากการศึกษาพบว่า การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถเป็นไปได ้ถา้หากมีการ
ขบัเคล่ือนเชิงนโยบายตั้งแต่ระดบันโยบายของชาติ จนถึงหน่วยงานทอ้งถ่ิน เน่ืองจากท่าอากาศยานฯ         
มีความพร้อมในดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิงอ านวยความสะดวก มีเท่ียวบินหลากหลายในการรองรับ
ผูโ้ดยสาร ดงันั้น ทุกหน่วยงานตอ้งมีการด าเนินการร่วมกนัในการขบัเคล่ือนนโยบายก็สามารถผลกัดนั
แนวความคิดน้ีได้ และประเทศไทยตอ้งกา้วสู่การเปิดเสรีการคา้กบัประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเต็ม
รูปแบบ ดงันั้น ท่าอากาศยานฯ สมควรให้ความส าคญัต่อการด าเนินกลยุทธ์เชิงรุก เพื่อให้เกิดการ
พฒันาในการเจริญเติบโตท่ีสอดคลอ้งกบับริบทภายใน และภายนอกของท่าอากาศยานฯ ซ่ึงถือวา่
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถเป็นท่าอากาศยานชั้นน า ในการน าร่องบุกเบิก เพื ่อ
สามารถแข่งขนักบัตลาดในกลุ่มประเทศอาเซียนได ้ดงันั้น จำกผลกำรศึกษำ สำมำรถสรุปได้ว่ำ                     
กำรประเมินศักยภำพท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนีสู่ศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่งผู้โดยสำรเพ่ือรองรับกำร
เปิดเสรีประชำคมเศรษฐกจิอำเซียนมีควำมเป็นไปได้อย่ำงแน่นอน 
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5.3 กำรเสนอแนะ 
  

5.3.1 ข้อเสนอแนะในกำรน ำผลกำรวจัิยไปใช้ 
จากผลการศึกษา ปัจจุบนักรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานด้านการ

ปฏิบติัการ (Operation) มีหน้าท่ีดูแลท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีนั้น ในฐานะท่ีเป็นหน่วยงาน        
ภายใต้รัฐ สมควรยึดหลักในการมีส่วนร่วมในการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานฯ โดยตรวจสอบ
ประเด็นคุณสมบติั และลกัษณะท่ีรองรับความต้องการของการขนส่งทางอากาศของท่าอากาศยานฯ      
ซ่ึงวเิคราะห์ปัจจยัทางกายภาพของท่าอากาศยานฯ ทั้ง 9 ดา้น คือ  
   1) ความสามารถเขตการบิน (Airside Capacity)  
    ปัจจุบนั เขตการบิน ประกอบด้วย ทางวิ่ง ทางขบั ลานจอดอากาศยานยงัไม่มีปัญหา          
ส่ิงท่ีตอ้งควบคุมให้เกิดประสิทธิภาพท่ีดีกวา่ปัจจุบนั คือ การบ ารุงรักษา และพฒันาพื้นท่ีเขตการบินให้อยู่
ในสภาพพร้อมใชง้าน และปัจจยัส าคญั ตอ้งสร้างความปลอดภยัต่ออากาศยาน และผูโ้ดยสาร 
    2) ความสามารถเชิงพาณิชย ์(Commercial capacity)  
   2.1 ท่าอากาศยานฯ สามารถเพิ่มประสิทธิภาพการขนส่งทางอากาศในด้านเศรษฐกิจ
ของประเทศ และสามารถแข่งขนักบัประเทศในกลุ่มอาเซียนได ้
   2.2 ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีควรวางแผน โดยการเพิ่มรายได้เชิงพาณิชย์               
ท่ีเก่ียวกบักิจการการบิน และไม่เก่ียวกบักิจการบิน โดยพิจารณาจากพฤติกรรม และความตอ้งการของ
ผูใ้ชบ้ริการ เช่น เปิดร้านขายยา และสมุนไพรไทย เป็นตน้ 
   2.3 ท่าอากาศยานฯ ควรเพิ่มการใชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์น และท่ีดินจากพื้นท่ีภายใน และ 
ภายนอกอาคารผูโ้ดยสารให้เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชยสู์งสุด เช่น การพฒันาพื้นท่ีในอาคารผูโ้ดยสาร         เป็น
ร้านอาหารท่ีสามารถชมทิวทศัน์ภายนอกอาคาร  หรือการพฒันาพื้นท่ีภายนอกอาคารให้เป็นสถานีบริการ
น ้ามนั หรือเปิดศูนยท์  าความสะอาดรถยนต ์ 
  3) ทรัพยากรบุคคล (Human Resources) 
     จดัท าแผนพฒันาบุคลากรให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการด าเนินงาน และด าเนินการตาม
แผนงาน ติดตาม และประเมินผลในการพฒันาบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  

4) ความสามารถเขตนอกการบิน (Landside Capacity)    
    อาคารผู ้โดยสาร ควรขยายพื้นท่ีอาคารผู ้โดยสารเพิ่มข้ึน เพื่อให้สามารถรองรับ
ผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มข้ึน 
  5) ต าแหน่ง (Location)  
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     5.1 พื้นท่ีตั้ งของท่าอากาศยานฯ ไม่สามารถขยายพื้นท่ีได้เน่ืองจากอยู่ใกล้ตัวเมือง                     
แต่ท่าอากาศยานฯ สามารถวางแผนแบ่งสัดส่วนการใชพ้ื้นที่ของท่าอากาศยานฯ อยา่งเป็นระบบ 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
      5.2 ท่าอากาศยานฯ ควรอยู่อย่างสอดคลอ้งกบัชุมชนในจงัหวดัอุดรธานี มีความสมดุล
ระหวา่งความจ าเป็นดา้นการบิน และความตอ้งการของผูอ้ยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียง 

  6) ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ี (Land use availability for development)  
     6.1 ก าหนดระบบการใชพ้ื้นท่ีในอาคารใหส้ามารถไหลเวยีนของผูโ้ดยสาร 

    6.2 ประกาศให้ท่าอากาศยานฯ เปิดให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง และท าความเขา้ใจกบั
ประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูใ่นบริเวณพื้นท่ีใกลเ้คียงกบัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

  7) การบริหาร และการบริการ (Management & Service Quality)  
     7.1 ปัจจุบนัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีบริหารจดัการโดยกรมท่าอากาศยาน (กรมการบิน

พลเรือน) ซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลของทางราชการท่ีมีกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั วิธีปฏิบติัต่าง ๆ ไม่เอ้ือต่อ
การประกอบธุรกิจด้านการขนส่ง แต่ในอนาคตสามารถปรับเปล่ียนให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม          
โดยบริหารแทนภาครัฐได ้

     7.2 ค่าบริการใด ๆ  ของท่าอากาศยานฯ ตอ้งไม่สูงเกินไปส าหรับผูใ้ช้บริการ ค่าใช้จ่ายของ 
ท่าอากาศยานฯ ควรมาจากตน้ทุนของส่ิงอ านวยความสะดวกของท่าอากาศยานฯ เป็นหลกั บุคลากรของ              
ท่าอากาศยานฯ เป็นรอง และเป็นภาระใหก้บัรัฐบาลนอ้ยท่ีสุด 
     7.3 ท่าอากาศยานฯ ควรมีความยืดหยุ่น โดยสามารถปรับเปล่ียนการใช้งานตามความ
ตอ้งการ และช่วงฉุกเฉิน พร้อมกบัสามารถรองรับการขยายตวัของความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการในอนาคตได ้

  8) ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัพื้นฐานที่ท่าอากาศยาน (Terminal Facilities & 
Utilities) 

   8.1 วางแผนให้มีระบบ Customs Immigration Quarantine : CIQ (เจา้หน้าท่ีศุลกากร 
และเจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง) ประจ าท่าอากาศยานฯ เพื่อเตรียมความพร้อมท่ีรองรับผูโ้ดยสารระหว่าง
ประเทศ  
    8.2 วางแผนด้านความปลอดภยั โดยจดัส่ิงอ านวยความสะดวกด้านรถดับเพลิง และ         
อุปกรณ์กูภ้ยัสามารถใชง้านตลอดได ้24 ชัว่โมง  
    8.3 วางแผนการติดตั้งระบบไฟฟ้าท่ีท่าอากาศยานให้มีความเสถียรในการใช้งาน และ
อนาคตควรน าระบบพลงังานแสงอาทิตยเ์ขา้มาทดแทนการใชก้ระแสไฟฟ้าในท่าอากาศยานฯ  

 8.4 ระบบท่าอากาศยานฯ ควรเป็นระบบท่ีกวา้ง สามารถให้ประชาชนส่วนใหญ่เขา้ถึง
การขนส่งทางอากาศไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว  
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   9) ส่ิงแวดลอ้ม (Environment)  
   9.1 ภาคราชการ และภาคเอกชน ตอ้งร่วมมือในการขบัเคล่ือนเชิงรุกให้มากกวา่ปัจจุบนั 

และการบริหารงานตอ้งเป็นไปอยา่งต่อเน่ือง 
   9.2 ระบบการเมืองตอ้งไม่เขา้ไปแทรกแซงการบริหารงานของท่าอากาศยานฯ 
 

จากผลการศึกษาท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถเสนอแนะต่อผูบ้ริหารกรมท่าอากาศยาน และ
ผูบ้ริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี พร้อมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินศกัยภาพ      ท่า
อากาศยานนานาชาติอุดรธานี โดยสามารถน าแนวทางการประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานฯ ท่ีไดจ้ากการวิจยั
คร้ังน้ีไปใช้ในการวางแผน และก าหนดแนวนโยบายในการประเมินศักยภาพท่าอากาศยานฯ ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น เพื่อให้การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานฯ บรรลุวตัถุประสงค์  และมุ่งสู่
ความส าเร็จในอนาคต ผูบ้ริหารควรพิจารณาจดัตั้งคณะท างาน พร้อมกบัขอความร่วมมือกบัภาคเอกชนใน
จงัหวดัอุดรธานีให้เข้าร่วมเป็นคณะท างานในการผลักดันท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็น
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร โดยด าเนินการติดตาม และการประเมินผลการท างานของคณะท างานให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ี และจากการปรับกลยุทธ์ และเป้าหมายหลากหลายของท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การก าหนดรูปแบบ และขั้นตอนการวางแผนอยา่งเป็นระบบ ตอ้งมีความ
ชดัเจน ไดม้าตรฐาน ตลอดจนมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการท่ีอยูใ่นพื้นท่ี
ต่าง  ๆในภูมิภาคของประเทศไทย การวางแผนท่าอากาศยานฯ ควรวางแผนในช่วงระยะเวลาอยา่งน้อย 10 ปี
อย่างต่อเน่ือง และมีการพฒันาให้ทันสมัย น าแผนมาทบทวนทุกปี พร้อมกับแผนการลงทุน 10 ปี             
ของการพฒันาการอ านวยความสะดวกของเส้นทางบิน และการบริการของท่าอากาศยานฯ ซ่ึงในปี 2560         
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีท าแผนการพฒันาท่าอากาศยานฯ เสนอต่อกรมท่าอากาศยาน เพื่อท าแผน
ขอจดัสรรงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 2561 ยื่นต่อกระทรวงคมนาคม เพื่อเสนอของบประมาณต่อ
คณะรัฐมนตรี และความเป็นไปไดใ้นการรับงบประมาณจากภาครัฐปลายปี 2561 และสามารถด าเนินการ
ปรับปรุงท่าอากาศยานฯ ไดใ้นปี 2562 เป็นตน้ไป ดงันั้น จึงสามารถด าเนินการตามแผนพฒันาท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีได ้   
 
 



 
 

ตำรำงที ่5.1 ผลการวจิยัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 

สรุปผลกำรวจิยั กำรอภิปรำยผลกำรวจิยั กำรเสนอแนะ 
ส่วนท่ี 1  การวเิคราะห์ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถแบ่ง
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีส าคญัออกเป็น 9 ปัจจยั ไดแ้ก่      
     1. ความสามารถเขตการบิน 
     2. ความสามารถเชิงพาณิชย ์
     3. ทรัพยากรบุคคล 
     4. ความสามารถเขตนอกการบิน 
     5. ต าแหน่ง 
     6. ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ี 
     7. การบริหาร และการบริการ 
     8. ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัพ้ืนฐานท่าอากาศยาน 
     9. ส่ิงแวดลอ้ม 
ส่วนท่ี 2  การประเมินศักยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี
เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
       1. เพ่ือประเมินศักยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ซ่ึงมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนการพฒันาท่าอากาศ
ยานฯ โดยแบ่งออกเป็น 5  ปัจจยั ไดแ้ก่        

1. ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นท่าอากาศยานท่ี

ผูใ้ช ้

บริการเป็นอนัดบั 1 เม่ือเปรียบเทียบกบัอีก 8 ท่าอากาศ
ยานของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
บทสรุปผลการวิจยัส่วนท่ี 1 ( 9 ปัจจยั) ส่วนท่ี  2  ขอ้ 1 
(5 ปัจจยั) และส่วนท่ี 3  (2 เคร่ืองมือในการก าหนดกล
ยทุธ์) 
 

การวิเคราะห์จากปัจจยัทางกายภาพของท่าอากาศยานทั้ง 9 
ปัจจยั 
1. ความสามารถเขตการบิน                                                              - 
สร้างความปลอดภยัต่ออากาศยานและผูใ้ชอ้ากาศยาน      
2. ความสามารถเชิงพาณิชย ์            
- สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการขนส่งทางอากาศดา้น

เศรษฐกิจประเทศ และแขง่ขนักบัประเทศในกลุ่มอาเซียน                          

- เพ่ิมการใชป้ระโยชนจ์ากทรัพยสิ์น และท่ีดินจากพ้ืนท่ี

ภายใน และภายนอกท่าอากาศยานฯ                                                            

3. ทรัพยากรบุคคล                                                                               

- จดัท าแผนพฒันาบุคลากร                                                               

4. ความสามารถเขตนอกการบิน                                                           

- ขยายพ้ืนท่ีอาคารผูโ้ดยสาร                                                            

5. ต าแหน่ง                                                                                          

– ควรวางแผนแบ่งสดัส่วนการใชพ้ื้นท่ีของท่าอากาศยาน

อยา่งเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ                                                          
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ตำรำงที ่5.1 ผลการวจิยัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 
 
 

 สรุปผลกำรวจิยั กำรอภิปรำยผลกำรวจิยั ข้อเสนอแนะ 
       1.1 ต าแหน่ง 
       1.2 ความสามารถเขตการบิน 
       1.3 ความสามารถเชิงพาณิชย ์
       1.4 ความสามารถเขตนอกการบิน                                                           
       1.5 ส่ิงแวดลอ้ม 
2. เพ่ือศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานฯ ไปสู่
การเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพ่ือรองรับการเปิดเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  ซ่ึงมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
และอุปสรรค โดยแบ่งออกเป็น  4 ปัจจยั 
      2.1 ทรัพยากรบุคคล 
      2.2 ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ี 
      2.3 การบริหาร และการบริการ 
      2.4 ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัพ้ืนฐานของ                 
            ท่าอากาศยาน  
  

 
 
 
 
 
2.  ปัญหาส าคญัของท่าอากาศยานฯ คือ การบริหารงาน

ใน รูปแบบราชการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัส่วนท่ี 2 ขอ้ 2 (4 

ปัจจยั) 

 

 - ท่าอากาศยานควรอยูเ่คียงขา้งกบัชุมชน                                           
6. ความพร้อมในการใชพ้ื้นท่ี                                                                
- ก าหนดระบบการใชพ้ื้นท่ีในอาคาร                                              
- ประกาศท่าอากาศยานใหบ้ริการตลอด 24 ชัว่โมง                        
7. การบริหาร และการบริการ                                                                 
- ปรับเปล่ียนใหภ้ารเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม                                  
- ค่าบริการตอ้งไม่สูงเกิน                                                                   
- ควรมีความยดืหยุน่ สามารถปรับเปล่ียนการใชง้านตาม    
   ความเหมาะสม                                                                                                 
8. ส่ิงอ านวยความสะดวก และปัจจยัพ้ืนฐาน                                    
- วางแผนใหเ้ป็นระบบ                                                                         
- วางแผนดา้นความปลอดภยั                                                                  
- วางแผนติดตั้งระบบไฟฟ้า                                                               
- ระบบท่าอากาศยานควรเป็นระบบกวา้ง ประชาชนสามารถ 
   เขา้ถึงได ้                                                                                                  
9. ส่ิงแวดลอ้ม                                                                                      
- ภาคราชการ และภาคเอกชนควรร่วมมือกนั                                   
- ระบบการเมืองตอ้งไม่แทรกแซง 
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ตำรำงที ่5.1 ผลการวจิยัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ) 
 

 สรุปผลกำรวจิยั กำรอภิปรำยผลกำรวจิยั ข้อเสนอแนะ 
     ส่วนท่ี 3 การบริหารจดัการ และแนวโนม้ทางการตลาดในอนาคต
ของท่าอากาศยานฯ โดยการใชเ้คร่ืองมือในการจดัท าแผนกลยทุธ์ 
     1.  เคร่ืองมือแบบ Business Model Canvas เกิดกลยทุธ์ระดบั
ธุรกิจ 
          1.1 กลยทุธ์ตน้ทุนต ่า 
          1.2 กลยทุธ์สร้างความแตกต่าง     
2. เคร่ืองมือแบบ Tows Matrix 
          2.1 กลยทุธ์เชิงรุก 
          2.2 กลยทุธ์เชิงป้องกนั 
          2.3 กลยทุธ์เชิงแกไ้ข 
          2.4 กลยทุธ์เชิงรับ 

 
 

  

 



 
 

 แผนกำรพฒันำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนี โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) โครงสร้างพื้นฐานดา้นเขตการบิน  
 1.1 ระบบทางวิ่ง ปรับปรุงเพิ่มผิวทางวิ่งให้มีความแข็งแรง และสามารถรองรับอากาศยานท่ี
เพิ่มข้ึนในอนาคต เร่ิมปรับปรุงในปี  2562-2563 และตรวจสภาพระบบทางวิ่ง พร้อมปรับปรุงในปี
ถดัไป คือ ปี 2565, 2567, 2569, 2571      
 1.2 ทางขบั ท่าอากาศยานตอ้งเพิ่มทางขบัให้อากาศยานสามารถออกไดเ้ร็วข้ึน เร่ิมปรับปรุงใน
ปี  2562-2563 และตรวจสภาพทางขบั พร้อมปรับปรุงในปีถดัไป คือ ปี 2565, 2567, 2569, 2571      
 1.3 หลุมจอด ควรเพิ่มลานจอดให้มากข้ึน เร่ิมปรับปรุงในปี  2563 และตรวจสภาพระบบ
หลุมจอด พร้อมปรับปรุงในปี 2563, 2566, 2569, 2571      
      1.4 ระบบน าร่องท่าอากาศยานฯ จดัหาอุปกรณ์ และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เพื่อเพิ่มขีดความ 
สามารถของระบบน าร่องให้เกิดความปลอดภยัสูงสุด เร่ิมปรับปรุงในปี 2562-2563 และตรวจสภาพ
ระบบน าร่อง พร้อมปรับปรุงในปี  2566, 2568, 2570      
 2) โครงสร้างพื้นฐานในการด าเนินธุรกิจเชิงพาณิชย ์ 

 2.1 อาคารผูโ้ดยสาร  ขยายพื้นท่ีอาคาร เพื่อรองรับผูโ้ดยสารท่ีเพิ่มมากข้ึนในอนาคตจากการ
เปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เร่ิมปรับปรุงในปี 2564 และตรวจสภาพอาคารผูโ้ดยสาร พร้อมปรับปรุง
ในปี 2568  

   2.2 ลานจอดรถยนต ์ สร้างลานจอดรถยนตใ์ตดิ้น เพื่อใชป้ระโยชน์จากบนพื้นผิวดา้นบนของ
ลานจอดรถยนตไ์ด ้เร่ิมปรับปรุงในปี 2562-2563 และตรวจสภาพลานจอดรถยนต ์พร้อมปรับปรุงในปี
ในปี 2566, 2569  

 2.3 จดัสร้างทางลาด และส่ิงอ านวยความสะดวกให้กบัผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ เพราะในปัจจุบนั
ประเทศไทย มีผูสู้งอายจุ  านวนมาก เร่ิมด าเนินการในปี 2562 และตรวจสภาพ พร้อมปรับปรุงทุกปี 
   2.4 จดัซ้ืออุปกรณ์อ านวยความสะดวก เช่น เคร่ือง x-ray สายพาน เป็นตน้ ด าเนินจดัซ้ือพร้อม
ติดตั้งในปี 2563 และตรวจสภาพ หรือปรับเปล่ียนในปี 2567, 2571 

3) ระบบดบัเพลิง และกูภ้ยั 
 3.1 จดัซ้ือรถดบัเพลิงขนาดกลาง และทนัสมยั เพื่อเตรียมการรองรับการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ 

ของอากาศยานท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต ด าเนินการจดัซ้ือรถดบัเพลิง ในปี 2563 จดัซ้ือเพิ่มเติมในปี 2567 
และปี 2571 
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 4) ดา้นบุคลากร 
 4.1 เพิ่มจ านวนบุคลากรให้เพียงพอต่อภาระหนา้ท่ี โดยเพิ่มอตัราก าลงับุคลากรในปี 2562 และ
ส ารวจจ านวนบุคลากรท่ีขาดแคลน พร้อมเพิ่มก าลงับุคลากรในปี 2565, 2568, 2571 
    4.2 สร้างนโยบายการฝึกอบรมให้กบับุคลากรอยา่งต่อเน่ือง จดัสรรงบประมาณดา้นฝึกอบรม
บุคลากรท่าอากาศยานฯ ทุกปี ตั้งแต่ปี 2562 เป็นตน้ไป 
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ตำรำงที่ 5.2  แผนพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

 
แผนพฒันำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนีในอนำคต  (ระยะเวลำ 10 ปี) 

 
แผนพฒันำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนี 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 

ด้ำนกำรลงทุน           
1. โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนเขตกำรบิน            
     1.1 ระบบทางวิ่ง  ปรับปรุงเพ่ิมผิวทางวิ่งให้มีความแข็งแรง และสามารถ
รองรับอากาศยานท่ีเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

     
 

     

     1.2 ทางขบั ท่าอากาศยานจะตอ้งเพ่ิมทางขบัใหอ้ากาศยานสามารถออกได้
เร็วข้ึน 

          

    1.3 หลุมจอด  ควรเพ่ิมลานจอดใหม้ากข้ึน           
     1.4 ระบบน าร่องท่าอากาศยานฯ จดัหาอุปกรณ์ และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของระบบน าร่องใหเ้กิดความปลอดภยัสูงสุด 

          

2. โครงสร้ำงพื้นฐำนในกำรด ำเนินธุรกจิเชิงพำณิชย์            
     2.1  อาคารผูโ้ดยสาร  ขยายพ้ืนท่ีอาคาร เพ่ือรองรับผูโ้ดยสารท่ีเพ่ิมมาก
ข้ึนในอนาคตจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

          

     2.2  ลานจอดรถยนต ์ สร้างลานจอดรถยนต์ใตดิ้น เพื่อใชป้ระโยชน์จาก
บนพ้ืนผิวดา้นบนของลานจอดรถยนตไ์ด ้
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ตำรำงที่ 5.2  แผนพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี (ต่อ)  
 

แผนพฒันำท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนี 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 
   2.3 จัดสร้างทางลาด และส่ิงอ านวยความสะดวกให้กับผู ้สูงอายุ และ                                     
ผูพ้ิการ เพราะในปัจจุบนัประเทศไทย มีผูสู้งอายจุ านวนมาก 

          

   2.4 จดัซ้ืออุปกรณ์อ านวยความสะดวก เช่น เคร่ือง x-ray สายพาน เป็นตน้ 
 

          

3. ระบบดบัเพลงิ และกู้ภัย            
    3.1 จดัซ้ือรถดบัเพลิงขนาดกลาง และทนัสมยั เพื่อเตรียมการรองรับการ
เกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ของอากาศยานท่ีจะมีเพ่ิมข้ึนในอนาคต 

          

4. ด้ำนบุคลำกร           
   4.1 เพ่ิมจ านวนบุคลากรใหเ้พียงพอต่อภาระหนา้ท่ี  
 

          

   4.2 สร้างนโยบายการฝึกอบรมใหก้บับุคลากรอยา่งต่อเน่ือง  
 

          

        
  หมายเหตุ:   ด าเนินการตามแผนพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี    
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นอกจากการวางแผนพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีในระยะเวลา 10 ปี ซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) แลว้ สามารถกล่าวไดว้า่ท่าอากาศ
ยานนานาชาติอุดรธานีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูของระบบราชการนั้น ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการขบัเคล่ือนการ
พฒันาท่าอากาศยานฯ โดยการพฒันาแต่ละคร้ัง อาศยังบประมาณแผ่นดิน ซ่ึงตอ้งผา่นกระบวนการการ
กลัน่รองจากหน่วยงานหลายระดบั ผลสุดทา้ยไดรั้บการจดัสรรบประมาณแบบจ ากดั  ไม่เพียงพอต่อการ
บริหารงานท่าอากาศยานฯ อีกทั้ง การเพิ่มบุคคลากรต้องจัดแผนอัตราก าลังคนเสนอต่อส านักงาน
ขา้ราชการพลเรือน (กพ.)  ระยะเวลาการด าเนินการค่อนขา้งนาน และถูกจ ากดัดา้นนโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบท่ีเขม้งวด  ซ่ึงระบบราชการไม่สามารถก าหนดเงินเดือน และค่าตอบแทนท่ีแตกต่างกนั และขาด
สภาพคล่องในการบริหารงาน จึงยากต่อการแข่งขนักบัท่าอากาศยานนานาชาติของประเทศอ่ืน ๆ   

 
ดงันั้น จากผลการศึกษาเห็นว่า ภาครัฐควรเปิดโอกาสในการปรับเปล่ียนการบริหาร หรือโอน ยา้ย 

จ าหน่าย หรือการใหส้ัมปทานแก่หน่วยงานภาคเอกชน หรือหน่วยงานทอ้งถ่ิน โดยสร้างแนวทางเลือกให้เป็น
ระบบ ดงัน้ี 

 
1) สร้างแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการบริหารจดัการท่าอากาศยาน 

   1.1  การบริหารจดัการภายใตร้ะบบราชการข้ึนตรงต่อกระทรวงคมนาคม นโยบาย หรือแนวคิด
ในการบริหารต่าง  ๆ อาจตกอยูภ่ายใตก้ารเมือง ท าให้เกิดความไม่โปร่งใส และขาดสภาพคล่อง เน่ืองจาก         
การเสนอปรับปรุงโครงการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีตอ้งมีการเสนอ และขอจดัสรรงบประมาณ 
ซ่ึงอาจไดต้ามท่ีเสนอขอ หรืออาจถูกตดังบประมาณบางส่วนก็เป็นไปได ้ ระยะเวลาการด าเนินการใชร้ะยะ
เวลานาน เพราะจะตอ้งใช้เวลาการตั้งงบประมาณ และไดรั้บงบประมาณในปีงบประมาณถดัไป  ซ่ึงถา้
เลือกการบริหารในลกัษณะน้ี ตอ้งปรับแก ้กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัให้เกิดให้ เกิดความคล่องตวั สอดคลอ้ง
กบับทวจิยัของ Tretheway, M. (2001) Airport Ownership 
  1.2 การบริหารโดยภาครัฐวสิาหกิจ  ภาครัฐในท่ีน้ีคือ กระทรวงคมนาคม มีหนา้ท่ีก ากบัดูแล
ท่าอากาศยาน และจดัตั้งหน่วยงานข้ึนมาอีก 1 หน่วยงานภาครัฐวิสาหกิจ มีหนา้ท่ีบริหาร และพฒันา
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี และมีความเป็นอิสระต่อการบริหารงาน และการระดมเงินทุนในการ
พฒันาท่าอากาศยานฯ ได ้สอดคลอ้งกบับทวจิยัของ Tretheway, M. (2001) Airport Ownership 
     1.3 ให้สัมปทานแก่บริษทัเอกชน โดยก าหนดระยะเวลาการให้สัมปทาน (ระยะยาว) ในท่ีน้ี 
คือ ภาครัฐเปิดประมูลให้เอกชนผูส้นใจเขา้ร่วมการยื่นซองประมูล เม่ือเอกชนใดชนะการประมูลตอ้ง
เขา้ไปลงทุนบริหาร และพฒันาท่าอากาศยานได้รับสัมปทานแก่บริษทัเอกชนท่ีประมูลได้เข้ามา
บริหารท่าอากาศยานเป็นระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงในท่ีน้ีควรก าหนดระยะเวลา 20 – 30 ปีข้ึนไป 



146 
 

เน่ืองจาก การลงทุนในการบริหารท่าอากาศยานฯ ตอ้งระดมเงินลงทุนสูงมาก  และใช้ระยะเวลาใน
การด าเนินงานในการพฒันาท่าอากาศยานให้ประสบความส าเร็จตอ้งใช้เวลาการด าเนินงาน ส าหรับ
รายไดข้องท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ภาครัฐ และภาคเอกชนตอ้งมีการจดัท าขอ้สัญญาการแบ่ง
ผลประโยชน์ระหวา่งกนั        
   1.4 การจา้งภาคเอกชนเขา้มาบริหาร โดยภาครัฐยงัเป็นเจา้ของท่าอากาศยาน แต่ท าสัญญาจา้ง
ให้เอกชนเขา้มาบริหาร ซ่ึงมีขอ้ตกลงเป็นระยะเวลาใด โดยภาครัฐสามารถประเมินผลในเบ้ืองตน้       
ไดจ้ากศกัยภาพการบริหารท่าอากาศยาน และรายไดข้องท่าอากาศยานฯ สอดคลอ้งกบับทวิจยัของ 
Graham, A. (2003). Managing Airports. Oxford, Butterworth-Heinemann) 
     1.5 โอนยา้ยท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้กบับริษทัท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
จ ากดั ตามมติคณะรัฐมนตรีมีมติโอนยา้ยท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้กบับริษทัท่าอากาศยานไทย 
จ ากดั (มหาชน) ทั้งทรัพยสิ์นต่าง ๆ และบุคลากรของท่าอากาศยาน ซ่ึงในเบ้ืองตน้ ส่ิงท่ีเห็นชดัเจน คือ 
บุคลากรทุกคนไดรั้บผลตอบแทนเพิ่มข้ึน อาทิ เงินเดือน และสวสัดิการต่าง ๆ แต่ส่ิงหน่ึงท่ีพึงระวงั
ส าหรับบุคลากร คือ การปรับตวัใหเ้ขา้กบัองคก์รใหม่  
    1.6 โอนยา้ยท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีให้กบัเทศบาลอุดรธานี ตามมติคณะรัฐมนตรีมีมติ
โอนยา้ยท่าอากาศยานฯ ให้กบัเทศบาลอุดรธานี ซ่ึงในท่ีน้ีเป็นการตอบสนองความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
โดยการบริหารงานต่าง ๆ  พร้อมกบับุคลากรโอนยา้ยไปยงัเทศบาลอุดรธานี ซ่ึงการบริหารต่าง ๆ สะดวก 
รวดเร็ว และโปร่งใส มากกวา่องคก์รกลางของกระทรวงคมนาคม เน่ืองจากเทศบาลอุดรธานีทราบว่า 
อะไรคือส่ิงท่ีสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน และทราบทิศทางการวางแผนในอนาคตวา่      
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีควรเดินหนา้ไปสู่แนวทางใด  ส่ิงท่ีน่าวติกกงัวล คือ การใหอ้งคก์รบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูรั้บผดิชอบก็ยงัมีปัญหาทางดา้นการเมืองเขา้มาแทรกแซงได ้และความเป็นมืออาชีพใน
การบริหารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ยงัไม่มีประสบการณ์ เพราะการบริหารท่าอากาศยานฯ            
(ทางอากาศ) ไม่สามารถน ามาเปรียบเทียบกบัการบริหารทางบก หรือทางน ้าได ้
    1.7 การแปรรูปจากภาครัฐเป็นภาคเอกชน โดยให้ภาคเอกชนเขา้มาซ้ือกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน และ
กิจการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจากรัฐ โดยภาคเอกชนเป็นเจา้ของ มีสิทธิเตม็ท่ีในการบริหารท่ีดิน 
และท่าอากาศยานฯ ภาครัฐไม่สามารถเขา้ไปยุง่เก่ียวการบริหารงานใหภ้าคเอกชน  
    1.8 การลงทุนร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ และภาคเอกชน  โดยภาครัฐยงัเป็นเจา้ของท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานี และภาคเอกชนลงทุนในการด าเนินการบริหารท่าอากาศยานฯ และตกลงร่วมมือ
กันระหว่าง 2 ฝ่าย พร้อมแบ่งผลประโยชน์ตามสัญญาท่ีตกลงกันไว ้สอดคล้องกับบทวิจยัของ 
Tretheway, M. (2001) Airport Ownership) 
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2) หลงัจากการปรับปรุงรูปแบบของท่าอากาศยานฯ แลว้ ขั้นตอนต่อไปเร่ิมการวางแผนส่งเสริม
ธุรกิจดา้นบริการภาคพื้น และผูป้ระกอบการดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อให้สอดคลอ้งกบัธุรกิจดา้นการบิน 
สายการบิน และจ านวนเท่ียวบิน ซ่ึงแนวโนม้ทิศทางในอนาคตของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมี
แนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึน เน่ืองจากประเทศไทยเขา้สู่เศรษฐกิจประชาคมอาเซียน (AEC) 

3) สร้างส่ิงอ านวยความสะดวกเพิ่มมากข้ึน เช่น ระบบอินเตอร์เน็ต (Wi-Fi)   ร้านคา้ปลอดภาษี 
ร้านคา้จดัจ าหน่ายสินคา้ Brand Name ห้องน ้ าให้สะอาด  เพิ่มลานจอดรถยนต ์ควรมีบริการรถรับ-ส่ง 
จากสนามบิน – เขา้เมือง – สนามบิน ส าหรับบริการผูโ้ดยสาร  เพราะค่าบริการดา้นแท็กซ่ีมีราคาแพง 
และมีอยู ่1 บริษทัเท่านั้น  

4) ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีมีความตอ้งการ และความคาดหวงัดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
 4.1 ดา้นรายไดข้องท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ประกอบดว้ย 2 ส่วน รายไดจ้ากการ
ด าเนินงาน และรายไดจ้ากเงินทุนหมุนเวยีน 
 4.1.1 รายไดจ้ากการด าเนินงาน คือ รายไดจ้ากกิจการการบินและรายไดท่ี้ ไม่เก่ียวขอ้ง
กบักิจการการบิน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

          4.1.1.1 รายไดจ้ากกิจการการบิน (Aeronautical Revenue) ประกอบดว้ย 
           - ค่าธรรมเนียมในการข้ึน ลงของอากาศยาน (Landing Charge) 

   - ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน(Parking Charge) 
     - ค่าธรรมเนียมการใชส้นามบิน (Passenger Service Charge) 
    - ค่าเคร่ืองอ านวยความสะดวก(Aircraft Service Charge) 

    4.1.1.2 รายไดท่ี้ไม่เก่ียวกบักิจการการบิน (Non Aeronautical Revenue) ประกอบดว้ย 
  - ค่าเช่าส านกังาน และค่าเช่าอสังหาริมทรัพย ์(Office and Real                   
     Property Rents) 

  - รายไดจ้ากการใหบ้ริการ (Service Revenue) 
    4.1.2  รายไดเ้งินทุนหมุนเวยีน  รายไดด้งักล่าว น ามาใชด้า้นความปลอดภยั การบ ารุงรักษา และ
การปรับปรุงส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่าอากาศยานฯ  

รายได้เงินทุนหมุนเวียนประกอบด้วย รายได้ค่าบริการผูโ้ดยสารขาออก (Passenger Service 
Charge) เงินรายไดท่ี้กฎหมายก าหนดให้เขา้บญัชีเงินทุนหมุนเวียน เงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีมี ผูบ้ริจาค หรือ
สมทบทุน ฯลฯ 
   4.2  ดา้นเจา้หนา้ท่ี  มีความรู้ ความเช่ียวชาญในงานท่ีใหบ้ริการ มีความกระตือรือร้น เตม็ใจใน 
การใหบ้ริการดว้ยความสุภาพ และประการส าคญั เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีความรักในองคก์รของตน 
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4.3 ดา้นกระบวนการขั้นตอนการปฏิบติังาน ใหมี้ความชดัเจน เป็นระบบ โปร่งใส ตรวจสอบได ้ 
รวดเร็ว คล่องตวั และมีประสิทธิภาพ 
   4.4  ดา้นช่องทางการติดต่อส่ือสาร มีความหลากหลาย สะดวก รวดเร็ว ชดัเจน และมีประสิทธิภาพ 
   4.5 ดา้นคุณภาพการให้บริการ ไดรั้บบริการตรงตามท่ีตอ้งการ ไดรั้บขอ้มูลสมบูรณ์ครบถว้น 
บริการไดรั้บความสะดวกรวดเร็ว และบริการท่ีไดม้าตรฐาน 
   4.6  ดา้นกฎหมาย ควรมีการแกไ้ขกฎหมาย และกฎ ระเบียบท่ีขดัต่อการพฒันาท่าอากาศยาน 
นานาชาติอุดรธานี เช่น การน าส่งรายไดเ้ขา้คลงัจงัหวดั แทนท่ีท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสามารถ
น าเงินรายไดม้าใชใ้นการพฒันาท่าอากาศยาน 

4.7  ด้านการวางแผนก่อสร้าง และขยายโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ควรให้สอดคล้องกบัทิศ
ทางการเพิ่มข้ึนของผูโ้ดยสาร และความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ 
   4.8  ดา้นพลงังาน ปรับปรุงประสิทธิภาพเพื่อการประหยดัพลงังาน เช่น การผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานแสงอาทิตย ์โดยการจดัตั้งแผงพลงังานแสงอาทิตยบ์นหลงัคา เพื่อประหยดัค่าใชจ่้าย และเป็น
การลดตน้ทุนของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  

 
5.3.2 ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรวจัิยคร้ังต่อไป 

  การประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่การเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  เป็นการประเมิน และศึกษาเฉพาะ
ผูโ้ดยสารเท่านั้น  ซ่ึงในอนาคตสามารถท าการศึกษาศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีในการเป็น
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งเฉพาะสินคา้ เพื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใชก้ลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกัจาก
อุตสาหกรรมดา้นการผลิตสินคา้ และการขนส่งสินคา้ต่อไป 
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ภำคผนวก ก. 
 

แบบรับรองการมีจริยธรรมและจรรยาบรรณทางวชิาการในการท าวทิยานิพนธ์  
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แบบรับรองกำรมจีรรยำบรรณในกำรท ำวทิยำนิพนธ์ 

 เพื่อใหก้ารท าวทิยานิพนธ์/การคน้ควา้อิสระ ของนกัศึกษามหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล
กรุงเทพ มีคุณภาพ และมาตรฐานตามหลกัวิชาการ มหาวิทยาลยัฯ ได้ก าหนดให้นักศึกษาทุกคน
ปฏิบติัตามหลกัจรรยาบรรณนกัวจิยั ๙ ขอ้ ตามท่ีสภาวจิยัแห่งชาติก าหนด ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
 
จรรยำบรรณนักวจัิย ๙ ข้อ ตำมทีส่ภำวจัิยแห่งชำติก ำหนด 

๑. นักวิจัยต้องซ่ือสัตย์และมีคุณธรรมในทำงวิชำกำรและกำรจัดกำร นักวิจยัตอ้งมีความ
ซ่ือสัตยต่์อตนเองไม่น าผลงานของผูอ่ื้นมาเป็นของตน ไม่ลอกเลียนงานของผูอ่ื้น ตอ้งใหเ้กียรติ และ
อา้งถึงบุคคลหรือแหล่งท่ีมาของขอ้มูลท่ีน ามาใช้ในงานวิจยั ตอ้งซ่ือตรงต่อการแสวงหาทุนวิจยั 
และมีความเป็นธรรมเก่ียวกบัผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการวจิยั 

๒. นักวิจัยต้องตระหนักถึงพนัธกรณีในกำรท ำงำนวจัิย ตำมข้อตกลงที่ท ำไว้กบัหน่วยงำนที่
สนับสนุนกำรวิจัยและต่อหน่วยงำนที่ตนสังกัด นกัวิจยัตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีและขอ้ตกลงการ
วิจยัท่ีผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่ายยอมรับร่วมกัน อุทิศเวลาท างานวิจยัให้ได้ผลดีท่ีสุด และเป็นไปตาม
ก าหนดเวลา มีความรับผดิชอบไม่ละทิ้งงานระหวา่งด าเนินการ 

๓. นักวิจัยต้องมีพื้นฐำนควำมรู้ในสำขำวิชำกำรที่ท ำวิจัย นกัวิจยัตอ้งมีพื้นฐานความรู้ใน
สาขาวิชาการท่ีท าวิจยัอย่างเพียงพอ และมีความรู้ความช านาญ หรือมีประสบการณ์เก่ียวเน่ืองกบั
เร่ืองท่ีท าวิจยั เพื่อน าไปสู่งานวจิยัท่ีมีคุณภาพ และเพื่อป้องกนัปัญหาการวิเคราะห์ การตีความ หรือ
การสรุปท่ีผดิพลาด อนัอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายต่องานวจิยั 

๔. นักวิจัยต้องมีควำมรับผิดชอบต่อส่ิงที่ศึกษำวิจัย ไม่ว่ำจะเป็นส่ิงที่มีชีวิตหรือไม่มีชีวิต  
นกัวิจยัตอ้งด าเนินการดว้ยความรอบคอบระมดัระวงั และเท่ียงตรงในการท าวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน 
สัตว์ พืช ศิลปวฒันธรรม ทรัพยากร และส่ิงแวดล้อม มีจิตส านึกและมีปณิธานท่ีจะอนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรม ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 

๕. นักวิจัยต้องเคำรพศักดิ์ศรี และมีสิทธิของมนุษย์ที่ใช้เป็นตัวอย่ำงในกำรวิจัย นกัวิจยัตอ้ง
ไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์ทางวิชาการจนละเลยและขาดความเคารพในศกัด์ิศรีของเพื่อนมนุษย ์ตอ้ง
ถือเป็นภาระหน้าท่ีท่ีจะอธิบายจุดมุ่งหมายของการวิจัยแก่บุคคลท่ีเป็นกลุ่มตัวอย่าง โดยไม่
หลอกลวงหรือบีบบงัคบั และไม่ละเมิดสิทธิส่วนบุคคล 
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๖. นักวิจัยต้องมีอิสระทำงควำมคิด โดยปราศจากอคติในทุกขั้นตอนของการท าวิจยั นกัวิจยั
ตอ้งมีอิสระทางความคิด ตอ้งตระหนกัวา่ อคติส่วนตน หรือความล าเอียงทางวิชาการ อาจส่งผลให้
มีการบิดเบือนขอ้มูลและขอ้คน้พบทางวชิาการ อนัเป็นเหตุใหเ้กิดผลเสียหาย ต่องานวจิยั 

๗.  นักวิจัยพึงน ำผลงำนวจัิยไปใช้ประโยชน์ในทำงที่ชอบ นกัวิจยัพึงเผยแพร่ผลงานวจิยัเพื่อ
ประโยชน์ทางวิชาการและสังคม ไม่ขยายผลขอ้คน้พบจนเกินความเป็นจริง และไม่ใชผ้ลงานวิจยั
ไปทางมิชอบ 

๘.  นักวิจัยพึงเคำรพควำมคิดเห็นทำงวิชำกำรของผู้อ่ืน นักวิจยัพึงมีใจกวา้ง พร้อมท่ีจะ
เปิดเผยขอ้มูลและขั้นตอนการวิจยั ยอมรับฟัง ความคิดเห็นและเหตุผลทางวิชาการของผูอ่ื้น และ
พร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขงานวจิยัของตนใหถู้กตอ้ง 

๙.  นักวิจัยพึงมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมทุกระดับ  นักวิจัยพึงมีจิตส านึกท่ีจะอุทิศ
ก าลงัสติปัญญาในการท าวิจยั เพื่อความกา้วหนา้ ทางวิชาการ เพื่อความเจริญและประโยชน์สุขของ
สังคมและมวลมนุษยชาติ 

 

 ข้าพเจ้า ช่ือ นางพนมรัตน์ จันทรานนท์ นักศึกษาหลักสูตร บริหารธุรกิจ รหัสนักศึกษา                    
4622 8810 4594 4884 ซ่ึงเป็นผูท้  าวิทยานิพนธ์ เร่ือง การศึกษาศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี       
สู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดท้ราบและปฏิบติั
ตามหลกัจริยธรรมและจรรยาบรรณท่ีกาหนดไวทุ้กประการ ขา้พเจา้ทราบดีวา่การให้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็
และการละเมิดหลกัจริยธรรมและจรรยาบรรณนกัวิจยั อาจน ามาสู่การพน้สภาพการเป็นนกัศึกษา หรือถูก
เพิกถอนปริญญา  
 
 

(ลงช่ือ) ..............................................................  
                (นางพนมรัตน์ จนัทรานนท)์  

            ผูท้  าวทิยานิพนธ์  
 วนัท่ี ......... เดือน ................... พ.ศ. ...........
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กรมท่ำอำกำศยำน (กรมกำรบินพลเรือน) 

ประวัติควำมเป็นมำ 
 
 มนุษยไ์ดมี้ความคิดเก่ียวกบัดา้นการบินมาช้านานแลว้ ซ่ึงในสมยัสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ทรง
นิมิตเห็นฝูงหงส์บินในอากาศ ซ่ึงหมายถึง ผูมี้อิทธิฤทธ์ิยอมบินได้ในอากาศ  และต่อมาความคิด
ดงักล่าวก็ไม่เหนือความคาดหมาย เม่ือสองพี่นอ้งตระกูไรท ์(Wright) คือ วลิเบอร์ (Wibur) และ ออร์วิล 
(Orvile) ชาวอเมริกนั ไดป้ระดิษฐอ์ากาศยานท่ีสามารถบินไดเ้ป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 17 ธนัวาคม 2446  
 ส าหรับประเทศไทยอากาศยานเร่ิมมีบทบาทเม่ือรัชสมัยสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว             
เม่ือนายชาร์ล ฟันเดน บอร์น (Charles Van Den Born)  ไดน้ าอากาศยานแบบองัรีฟาร์มงั 4  ช่ือ แวนดา้ 
(Wanda) มายงัประเทศไทย โดยท่ีพระองค์ท่านได้เสด็จทอดพระเนตรการแสดงคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 2 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2453 ต่อมาพระองค์ท่านไดซ้ื้ออากาศยานล าดงักล่าวไวเ้พื่อประโยชน์ทางการศึกษา
ของประเทศไทย  จึงเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีกระทรวงกลาโหมจดัตั้งแผนการบินข้ึนในกองทพับกเป็นคร้ังแรก 
ดว้ยความเห็นวา่ ประเทศไทยควรมีอากาศยานไวเ้พื่อปกป้องประเทศ   
 ต่อมากระทรวงกลาโหมได้พิจารณาแล้วเห็นว่า อากาศยานมิใช่ใช้ภารกิจทางทหารเท่านั้น 
สามารถน ามาใชป้ระโยชน์ต่อกิจการดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น การพาณิชย ์การคมนาคม  
 เม่ือปี พ.ศ. 2469 ไดมี้เอกชนขออนุญาตจดัตั้งบริษทัการบินเมยพ์าณิชยข้ึ์น และไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น
บริษทั ขนส่ง จ ากดั เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม พ.ศ. 2473  รัฐบาลจึงได้มอบภารกิจบางส่วนจากกระทรวง 
กลาโหมใหก้ระทรวงพาณิชย ์และคมนาคมด าเนินงานแทน  
 เม่ือกิจการขนส่งทางอากาศไดด้ าเนินการลุล่วงดว้ยดี การขยายบทบาททางการคา้ก็มุ่งสู่ธุรกิจ 
อ่ืน ๆ  ต่อมาไดจ้ดัตั้งกรมการขนส่ง ประกาศ ณ วนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2476  โดยกรมการขนส่งแบ่ง
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดงัน้ี 
 1) ส านกังานเลขานุการกรม แบ่งออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกสารบรรณ และแผนกเบด็เตล็ด 
 2) กองการบินพลเรือน แบ่งออกเป็น 2 แผนก คือ แผนกควบคุม และแผนกก่อสร้าง 
 ในปี พ.ศ. 2506 ได้มีการเปล่ียนแปลงการบริหารงานของกรมการขนส่ง กล่าวคือ ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (บยัท่ี 2) พ.ศ. 2506  ณ กระทรวงคมนาคม 
โดยยกฐานะส านกังานการบินพลเรือน ข้ึนเป็น กรมกำรบินพำณิชย์ มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการ
ส่งเสริม และพฒันาด้านการบินพลเรือน รวมทั้งการพฒันาท่าอากาศยานต่าง ๆ ซ่ึงมีท่าอากาศยาน
มากกวา่ 30 ท่าอากาศยานเพื่อใชใ้นภารกิจของการบินพลเรือน  
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 วนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2522 ท่าอากาศยานดอนเมืองอยูใ่นความรับผดิชอบของบริษทั            
ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
 วนัท่ี 1 มีนาคม 2531 ท่าอากาศยานเชียงใหม่ให้อยูภ่ายใตค้วามดูแลของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั 
(มหาชน) ยกเวน้งานดา้นบริการโทรคมนาคม วทิย ุเคร่ืองช่วยในการเดินอากาศ และการบริการควบคุม
การจราจรทางอากาศใหก้บับริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั เป็นผูดู้แลรับผดิชอบ  
 วนัท่ี 26 สิงหาคม 2531 ท่าอากาศยานหาดใหญ่ใหอ้ยูภ่ายใตค้วามดูแลของบริษทั ท่าอากาศยานไทย        
จ  ากดั (มหาชน) ยกเวน้งานดา้นบริการโทรคมนาคม วิทยุ เคร่ืองช่วยในการเดินอากาศ และการบริการ
ควบคุมการจราจรทางอากาศใหก้บับริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั เป็นผูดู้แลรับผดิชอบ  
 วนัท่ี 8 ตุลาคม 2531 ท่าอากาศยานภูเก็ตให้อยูภ่ายใตค้วามดูแลของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั 
(มหาชน) ยกเวน้งานดา้นบริการโทรคมนาคม วทิย ุเคร่ืองช่วยในการเดินอากาศ และการบริการควบคุม
การจราจรทางอากาศใหก้บับริษทัวทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั เป็นผูดู้แลรับผดิชอบ 
 ต่อมาท่าอากาศยานเชียงรายให้อยูภ่ายใตค้วามดูแลของบริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั (มหาชน) 
ยกเวน้งานดา้นบริการโทรคมนาคม วทิย ุเคร่ืองช่วยในการเดินอากาศ และการบริการควบคุมการจราจร
ทางอากาศใหก้บับริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย จ ากดั เป็นผูดู้แลรับผดิชอบ 
 วนัท่ี 5 มีนาคม พ.ศ. 2535 ออกพระราชกฤษฏีกา เปล่ียนแปลงศูนยฝึ์กการบินพลเรือน ซ่ึงอยู่
ภายใตก้ารดูแลของกรมการบินพาณิชย ์ให้เป็นรัฐวิสาหกิจภายใตส้ังกดักระทรวงคมนาคม ในนาม 
สถาบนัการบินพลเรือน (CIVIL AVIATION TRAINING CENTER) 
 วนัท่ี 1 มิถุนายน 2545 กรมการบินพาณิชยไ์ดโ้อนงานบินทดสอบให้กบับริษทั วิทยุการบินแห่ง
ประเทศ จ ากดั  
 วนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 กรมการบินพาณิชย ์เปล่ียนแปลงช่ือใหม่เป็นกรมการขนส่งทางอากาศ   
 วนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2552 กรมการขนส่งทางอากาศ เปล่ียนแปลงช่ือใหม่เป็น กรมการบินพล
เรือน (DEPARTMENT OF CIVIL AVIATION) เพื่อใหส้อดคลอ้งกบักรมการบินของทัว่โลก 
โดยมีสโลแกนวา่ AD ASTRA PER ASPERA  เหินฟาไปหาดาว ท่ีวบัวาวบนเวหา อุปสรรคมากหนกัหนา 
ตอ้งฟันฝ่าพยายาม 
 ว ันท่ี 30 กันยายน 2558 รัฐบาลได้ออกประกาศพระราชก าหนดในการเปล่ียนแปลงช่ือ            
กรมการบินพลเรือน เป็นกรมท่าอากาศยาน 
พนัธกจิของกรมกำรบินพลเรือน 

-  ส่งเสริม พฒันา และก ากบัดูแลดา้นการบินพลเรือนของประเทศ 
-  พฒันา และยกระดบัคุณภาพการบริการดา้นขนส่งทางอากาศของประเทศ 
-  ปรับปรุง และพฒันาท่าอากาศยานท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบใหมี้ประสิทธิภาพ 
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ยุทธศำสตร์ 
 - ก าหนด พฒันามาตรฐาน วิธีการก ากบัดูแลสนามบิน และการบินให้เป็นท่ียอมรับในระดบั
สากล และเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพการบินของประเทศ 
 - สร้างเสริม และพฒันาศกัยภาพการขนส่งทางอากาศให้เป็นท่ียอมรับ และตอบสนองความ
ตอ้งการของตลาดไดอ้ยา่งเพียงพอ 
 - พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ และยกระดบัท่าอากาศยานให้มีประสิทธิภาพเป็นท่ี
ยอมรับในระดบัสากล 
 - พฒันาองคก์รสู่ความเป็นสากล และสร้างความย ัง่ยนื 
อ ำนำจหน้ำทีต่ำมกฎกระทรวงแบ่งส่วนรำชกำรของกรมกำรบินพลเรือน  
 1) ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการเดินอากาศ กฎหมายวา่ดว้ยความผิดบางประการต่อการ
เดินอากาศ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  

2) ศึกษาวเิคราะห์ เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานการบินพลเรือนของประเทศ  
3) ส่งเสริม และพฒันาเครือข่ายระบบการขนส่งทางอากาศ อุตสาหกรรมการบินและ           

การบินพลเรือนด าเนินการจดัระเบียบการบินพลเรือน  
 4) ก าหนดมาตรฐาน ก ากบั ดูแลและตรวจสอบการด าเนินการดา้นการบินพลเรือน 
 5) จดัใหมี้และด าเนินกิจการท่าอากาศยานในสังกดักรม  
  6) ร่วมมือและประสานงานกับองค์การหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศในดา้นการบินพลเรือน และในส่วนท่ีเก่ียวกบัอนุสัญญาและความตกลงระหวา่งประเทศ  
 7) ปฎิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรม หรือตามท่ีกระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
อัตรำก ำลัง (คน) ในปี พ.ศ. 2558 
 ขา้ราชการ               572  
 ลูกจา้งประจ า      378  
 ลูกจา้งชั่วคราว         632  
 พนักงานราชการ         89 
 รวมอตัราก าลงั               1,671 
       เม่ือวนัท่ี 19 – 30 มกราคม 2558 องค์การการบินพลเรือนระหว่างประเทศ (International Civil 
Aviation Organization ICAO) ได้เขา้มาตรวจสอบความสามารถในการก ากับดูแลความปลอดภัยด้าน            
การบินพลเรือนของประเทศภาคีสมาชิก (State’s capability for safety oversight) ท่ีจะน าไปสู่การ
ส่งเสริมใหเ้กิดความปลอดภยัสูงสุดต่อกิจการการบินของโลก 8 ดา้น เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของ
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การด าเนินการก ากบัดูแลระบบการบินของแต่ละประเทศภาคีสมาชิก เพื่อเป็นการประกนัความปลอดภยั
ของการบินพลเรือนระหว่างประเทศให้เกิดความปลอดภยัสูงสุด ผลการตรวจสอบปรากฎว่า  ICAO พบ
ขอ้บกพร่องดงัน้ี 
 1. ประเทศไทยไม่ไดแ้ยกการจดัองคก์ร ความรับผดิชอบระหวา่งหน่วยงานก ากบั กบัหน่วยงานดา้น
อุตสาหกรรมการบิน หรือหน่วยงานประกอบการในส่วนของ AGA (การจดัสนามบิน) 
 2. ไม่ไดก้  าหนดการจดัตั้งขั้นตอนการปฏิบติัท่ีชดัเจน ท าให้หนา้ท่ีทบัซ้อนกนัระหวา่งหน่วยงาน
ก ากบั กบัหน่วยงานสอบสวน  
 3.  โครงสร้างกรมการบินพลเรือนไม่มีการก าหนดหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลดา้นอุตุนิยมวทิยาดา้นการบิน 
 4.  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสอบสวน และอนุกรรมการไม่ชดัเจน  
 5.  พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2497 ไม่ไดใ้หอ้  านาจท่ีชดัเจน และมีประสิทธิภาพในการ
จดัตั้งหน่วยงาน 
 6.  การก ากบัดูแลด้านความปลอดภยัการบินพลเรือนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานสภาพอากาศของ         
กรมอุตุนิยมวทิยา แต่ไม่มีการประสานความร่วมมือท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรระหวา่ง 2 หน่วยงาน 
 7. ไม่มีการจดัตั้ง และมีกลไกการด าเนินการท่ีจะหลีกเล่ียงผลประโยชน์ทบัซ้อนของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีในดา้นการตรวจสอบปฏิบติัการบิน  
 8. ไม่ไดจ้ดัตั้ง และมีกลไกการด าเนินการในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณในการก ากบัดูแลความ
ปลอดภยัแต่ละดา้นอยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ รวมถึงการพฒันากฎระเบียบ การฝึกอบรม และการเฝ้า
ระวงัดา้นความท่ีช้ีเฉพาะของแต่ละบุคคล ยงัไม่ไดมี้การยนืยนัวา่มีนโยบายการฝึกอบรมส าหรับเจา้หนา้ท่ี
ดา้นเทคนิค 
 9. ไม่ไดมี้การยนืยนัวา่เจา้หนา้ท่ีดา้นเทคนิคมีการเขา้ถึงเอกสารของ ICAO และส่ิงพิมพท์างเทคนิค
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 10. เจ้าหน้าท่ีด้านเทคนิคไม่มีอุปกรณ์ส านักงานท่ีจ าเป็นในการปฏิบติังานท่ีเพียงพอต่อการ
ปฏิบติังาน นอกจากน้ียงัไม่ไดมี้การยืนยนัวา่เจา้หนา้ท่ีดา้นเทคนิคมีเคร่ืองมือ และอุปกรณ์ท่ีจ าเป็นอยา่ง
เพียงพอ  
 11. ส่ิงอ านวยความสะดวก และการจดัเก็บขอ้มูลท่ีมีอยูส่ าหรับบุคลากรของกรมไม่เพียงพอ และไม่
มีพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการสอบสวน 
 12.ไม่มีเจา้หน้าท่ีดา้นเทคนิคท่ีมีคุณภาพ และประสบการณ์เพียงพอท่ีร่วมในกระบวนการสรร
หา คดัเลือก 

ซ่ึงประเด็นหวัขอ้ท่ี 1   เก่ียวกบัประเทศไทยไม่ไดแ้ยกการจดัองคก์ร และความรับผิดชอบระหวา่ง
หน่วยงานก ากบักบัหน่วยงานดา้นอุตสาหกรรมการ หรือหน่วยงานในการส่วนการจดัการสนามบิน ท าให้
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กรมการบินพลเรือน ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีดูแลท่าอากาศยานทั้ง 28 ท่าอากาศยาน รวมทั้งท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีต้องปรับโครงสร้างองค์กรกรมการบินพลเรือนใหม่ และปัจจุบนัคณะรัฐมนตรี                
ไดอ้นุมติัให้กรมการบินพลเรือนปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท หนา้ท่ีของหน่วยงานดา้นการบินพลเรือน                        
ตามขอ้เสนอแนะของ ICAO ท่ีให้แยกบทบาทการก ากบัดูแลออกจากบทบาทการก ากบัดูแลออกจาก
บทบาทดา้นการปฏิบติัอยา่งชดัเจน โดยแบ่งเป็น 4 หน่วยงานหลกั คือ 
 1. ใหก้ระทรวงคมนาคมเป็นหน่วยงานดา้นนโยบาย (Policy)  

2. จ ัดตั้งส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย (CAAT) เป็นหน่วยงานก ากบัดูแล (Regulator)  
3. จดัตั้งกรมท่าอากาศยาน เป็นหน่วยงานดา้นการปฏิบติัการ (Operation) แทนกรมการบินพลเรือนเดิม  
4. หน่วยงานด้านการสอบสวนอากาศยานประสบอุบติัเหตุเป็นหน่วยงานกลางท่ีเป็นอิสระจาก    

หน่วยงานก ากบัดูแล โดยข้ึนตรงต่อส านกันายกรัฐมนตรี  
 

โครงสร้ำงองค์กรกรมท่ำอำกำศยำน (กรมกำรบินพลเรือน)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

ภำพที่ 1 หน่วยงานสังกัดกรมท่าอากาศยาน 
ท่ีมา: กรมท่าอากาศยาน, 2558 

 
  

กรมท่ำอำกำศยำน                     
อธิบดี  

 

ผูเ้ช่ียวชาญ                     รองอธิบดี 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 

) 
 
 
 

ส านกัเลขานุการกรม ท่ำอำกำศยำน 28 แห่ง 

กลุ่มงานความปลอดภยั และการรักษา
ความปลอดภยั 

) 
 
 
 

กลุ่มควบคุมมาตรฐานทรัพยากร 

กองคลงั กองก่อสร้างและบ ารุง กองส่งเสริมกิจการ 
ท่าอากาศยาน 

กองกฎหมาย 
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ท่าอากาศยานซ่ึงอยู่ภายใตก้ารดูแล และด าเนินการของกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน)               
มีทั้งส้ิน 28 แห่ง เป็นท่าอากาศยานท่ีถูกพฒันาข้ึนตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนัโดยบางท่าอากาศยานก็มิได้
เกิดข้ึนตามความตอ้งการดา้นการขนส่งทางอากาศ แต่เป็นการรองรับความตอ้งการดา้นทาง
การทหาร แต่ต่อมาไดม้ีการเปลี่ยนแปลงเป็นภารกิจเชิงพาณิชย ์และบางท่าอากาศยานเกิดจาก
ความตอ้งการของส่วนทอ้งถ่ินแต่ภายหลงัจากการพฒันาดา้นขนส่งทางบก ซ่ึงระยะนั้นตน้ทุนต ่า
กว่าการขนส่งทางอากาศมาก  จึงท าให้เกิดการแข่งขนัแย่งชิงผูโ้ดยสาร สายการบินจึงต้องหยุด
ให้บริการท าให้ไม่มีเท่ียวบินในเชิงพาณิชย ์และบางท่าอากาศยานต้องปิดตวัลง เพราะมีการใช้
ประโยชน์ไม่คุ ้มค่า ส้ินเปลืองงบประมาณในการดูแลรักษา ในปัจจุบนัท่าอากาศยานทั้ง 28 
แห่งดงัน้ี 

ตำรำงที่ 1 ท่าอากาศยาน 28 ท่าอากาศยาน 

ล าดบั ท่าอากาศยาน ปีท่ีก่อสร้าง ประกาศเป็นสนามอนุญาต 
1. 
2. 
3. 
4. 

    *5. 
    *6. 

7. 
8. 

    *9. 
  *10. 
    11. 
  *12. 
  *13. 
  *14. 
    15 
  *16. 
  *17. 
  *18. 
    19. 

กระบ่ี 
ขอนแก่น 
ชุมพร 
ตาก 
ตรัง 
นครพนม 
นครศรีธรรมราช 
นครราชสีมา 
นราธิวาส 
น่าน 
บุรีรัมย ์
ปาย 
ปัตตานี 
พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์  
แพร่ 
แม่ฮ่องสอน 
แม่สะเรียง 
แม่สอด 

พ.ศ. 2538 
พ.ศ. 2509 
พ.ศ. 2536 
พ.ศ. 2514 
พ.ศ. 2506 
พ.ศ. 2506 
พ.ศ. 2538 
พ.ศ. 2537 
พ.ศ. 2518 
พ.ศ. 2514 
พ.ศ. 2536 

- 
พ.ศ. 2516 
พ.ศ. 2506 
พ.ศ. 2537 
พ.ศ. 2506 
พ.ศ. 2506 

- 
พ.ศ. 2506 

28 พฤศจิกายน 2529 
14 สิงหาคม 2506 
7 เมษายน 2541 
13 พฤษภาคม 2520 
13 ธนัวาคม 2497 
14 สิงหาคม 2506  
20 เมษายน 2541 
5 พฤศจิกายน 2540 
31 พฤษภาคม 2520 
18 กุมภาพนัธ์ 2498 
18 กุมภาพนัธ์ 2536 
13 ธนัวาคม 2497 
18 กุมภาพนัธ์ 2498 
18 กุมภาพนัธ์ 2498 
13 ธนัวาคม 2497 
16 มิถุนายน 2542 
13 ธนัวาคม 2497 
13 ธนัวาคม 2497 
13 ธนัวาคม 2497 
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ล าดบั ท่าอากาศยาน ปีท่ีก่อสร้าง ประกาศเป็นสนามอนุญาต 
    20. 
    21. 
  *22. 
  *23.  
**24. 
  *25. 
  *26. 
  *27. 
  *28. 

ระนอง 
ร้อยเอด็ 
ล าปาง 
เลย 
สกลนคร 
สุราษฏร์ธานี 
หวัหิน 
อุดรธานี 
อุบลราชธานี 

พ.ศ. 2536 
พ.ศ. 2538 
พ.ศ. 2506 
พ.ศ. 2510 
พ.ศ. 2514 
พ.ศ. 2521 
พ.ศ. 2520 
พ.ศ. 2533 
พ.ศ. 2533 

13 ธนัวาคม 2497 
17 กนัยายน 2540 
13 ธนัวาคม 2497 
31 ตุลาคม 2528 
13 ธนัวาคม 2497 
18 กุมภาพนัธ์ 2498 
13 ธนัวาคม 2497 
28 พฤศจิกายน 2529 
13 ธนัวาคม 2497 

หมายเหตุ:  *   สนามบินกองทพัอากาศ 
  ** สนามบินกองทพับก 
ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน, พ.ศ. 2557 

 

 ต่อมาท่าอากาศยานจ านวน 28 แห่ง ในความดูแลของกรมการบินพลเรือน ไดถู้กประกาศใหเ้ป็น
สนามบินศุลกากรจ านวน 17 แห่ง ดงัน้ี 

ตำรำงที่ 2 ประกาศสนามบินศุลกากร  

เลขท่ี ท่าอากาศยาน ประกาศเป็นสนามบินศุลกากร
ในราชกิจจานุเบกษา 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 

10. 
11. 

อุดรธานี ต.เชียงพิณ อ.เมือง จ.อุดรธานี 
ขอนแก่น ต.บา้นเป็ด อ.เมือง จ.ขอนแก่น 
พิษณุโลก ต.อรัญญิก อ.เมือง จ.พิษณุโลก 
สุราษฏร์ธานี ต.หวัเตย อ.พุนพิน จ.สุราษฏร์ธานี 
อุบลราชธานี ต.ปทุม/ไร่นอ้ย อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 
นราธิวาส ต.โคกเคียน อ.เมือง จ.นราธิวาส 
ปัตตานี ต.บ่อทอง อ.หนองจิก จ.ปัตตานี 
ระนอง ต.ราชกูด อ.เมือง จ.ระนอง 
ตรัง ต.ทุ่งหวอ้ อ.เมือง จ.ตรัง 
นครราชสีมา ต.ท่าชา้ง อ.จกัราช จ.นครราชสีมา 
หวัหิน ต.บ่อฝ้าย อ.หวัหิน จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 

12 ตุลาคม 2497 
1 กนัยายน 2534 
1 กนัยายน 2534 
1 กนัยายน 2534 
3 ตุลาคม 2539 
3 ตุลาคม 2539 
3 ตุลาคม 2539 
3 ตุลาคม 2539 
5 มีนาคม 2542 
5 มีนาคม 2542 
5 มีนาคม 2542 
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เลขท่ี ท่าอากาศยาน ประกาศเป็นสนามบินศุลกากร
ในราชกิจจานุเบกษา 

12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 

น่าน ต.ผาสิงห์ อ.เมือง จ.น่าน 
ชุมพร ต.ชุมโค อ.เมือง จ.ชุมพร 
กระบ่ี ต.กระบ่ีนอ้ย อ.เมือง จ.กระบ่ี 
แม่ฮ่องสอน ต.จองค า อ.เมือง จ.แม่ฮ่องสอน 
นครพนม ต.นาทราย อ.เมือง จ.นครพนม 
แม่สอด ต.ท่าสายลวด อ.แม่สอด จ.ตาก 

2 มีนาคม 2543 
2 มีนาคม 2543 
29 ธนัวาคม 2542 
29 ธนัวาคม 2542 
6 กนัยายน 2544 
28 ธนัวาคม 2547 

 

ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน, พ.ศ. 2557. 
 อน่ึง ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์ส าหรับการให้บริการเส้นทางบิน
ภายในประเทศ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556  ประกาศ ณ วนัท่ี 17 ตุลาคม 2556 ก าหนดการจดัแบ่งท่าอากาศยาน
ภายในประเทศออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 ท่าอากาศยาน สายหลกั หมายถึง  เส้นทางบินท่ีมีผูโ้ดยสารใชบ้ริการตั้งแต่สามแสนคนต่อปี 
 ท่าอากาศยาน สายรอง หมายถึง  เส้นทางบินท่ีมีผูโ้ดยสารใชบ้ริการไม่เกินห้าหม่ืนคน แต่ไม่
ถึงสามแสนคนต่อปี 
 ท่าอากาศยาน สายยอ่ย หมายถึง เส้นทางบินท่ีมีผูโ้ดยสารใชบ้ริการไม่ถึงหา้หม่ืนคนต่อปี 
 

ตำรำงที่ 3 ก าหนดการจดัแบ่งท่าอากาศยานภายในประเทศ  

ประเภทของเส้นทางบิน เส้นทางบิน จ านวนผูโ้ดยสาร (คน) 
สำยหลกั 

(เส้นทางบินท่ีมีผูโ้ดยสารใช้
บริการตั้งแต่สามแสนคนต่อปี) 
 

กรุงเทพฯ – ภูเก็ต 
กรุงเทพฯ – เชียงใหม่ 
กรุงเทพฯ – หาดใหญ่ 
กรุงเทพฯ – สมุย 
กรุงเทพฯ – อุดรธานี 
กรุงเทพฯ – เชียงราย 
กรุงเทพฯ – ขอนแก่น 
กรุงเทพฯ – กระบ่ี 
กรุงเทพฯ – อุบลราชธานี 
กรุงเทพฯ – นครศรีธรรมราช 
กรุงเทพฯ – สุราษฏร์ธานี 

3,902,980 
3,141,530 
1,805,002 
1,505,954 
939,937 
912,795 
513,204 
848,339 
617,759 
576,737 
713,954 
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ประเภทของเส้นทางบิน เส้นทางบิน จ านวนผูโ้ดยสาร (คน) 
สำยรอง 

(เส้นทางบินท่ีมีผูโ้ดยสารใช้
บริการไม่เกินหา้หม่ืนคนแต่ไม่
ถึงสามแสนคนต่อปี) 
 
 
 
 
 

กรุงเทพฯ – พิษณุโลก  
เชียงใหม่ – แม่ฮ่องสอน 
กรุงเทพฯ – ตรัง 
กรุงเทพฯ – ตราด 
สมุย – ภูเก็ต 
กรุงเทพฯ – นราธิวาส 
เชียงใหม่ – ภูเก็ต 
กรุงเทพฯ – ล าปาง 
กรุงเทพฯ – สกลนคร 
กรุงเทพฯ – นครพนม 
เชียงใหม่ – หาดใหญ่ 
ภูเก็ต – อุดรธานี 

194,224 
56,272 

158,599 
61,739 

158,215 
105,449 
276,507 
54,873 
92,872 

134,381 
104,495 
90,124 

สำยย่อย 
(เส้นทางบินท่ีมีผูโ้ดยสารใช้
บริการไม่ถึงหา้หม่ืนคน       
ต่อปี) 

กรุงเทพฯ – ระนอง 
กรุงเทพฯ – สุโขทยั 
กรุงเทพฯ – บุรีรัมย ์
กรุงเทพฯ – ร้อยเอด็ 
ภูเก็ต – หาดใหญ่ 
อู่ตะเภา – สมุย 
เชียงใหม่ – เชียงราย 
กรุงเทพฯ – น่าน 

7,427 
45,984 
11,923 
34,125 

- 
31,747 

913 
15,120 

 

ท่ีมา:  กรมการบินพลเรือน. พ.ศ. 2557 
 

 ตามบญัชีทา้ยประกาศกระทรวงคมนาคม ลงวนัท่ี 17 ตุลาคม  พ.ศ. 2556  
 1. เส้นทางสายหลกั  เส้นทาง กรุงเทพฯ – อุดรธานี และกลบั มีสายการบินท่ีไดรั้บอนุญาตในเส้นทาง
ดงักล่าว จ านวน 6 สายการบิน ไดแ้ก่ 
 - บริษทั การบินไทย จ ากดั (มหาชน) 
 - บริษทั สายการบินนกแอร์ จ  ากดั (มหาชน) 
 - บริษทัไทยแอร์เอเชีย จ  ากดั 
 - บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) 
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 - บริษทั ไทยเวยีตเจท็ แอร์ จอยท ์สตอ๊ค จ ากดั  
- บริษทั ไทยสมายลแ์อร์เวย ์จ  ากดั 

 2. เส้นทางสายรอง เส้นทาง ภูเก็ต–อุดรธานี และกลบั มีสายการบินท่ีไดรั้บอนุญาตในเส้นทาง
ดงักล่าว จ านวน 2 สายการบิน ไดแ้ก่ 
 -  บริษทั สายการบินนกแอร์ จ  ากดั (จ  ากดั) 

 -  บริษทั ไทยแอร์เอเชีย จ  ากดั 
 3.  เส้นทางสายยอ่ย สายการบินท่ีไดรั้บอนุญาต 
 หาดใหญ่ – อุดรธานี และกลบั 
 -  สายการบินไทยไลออนแอร์ 
 -  สายการบินไทยแอร์เอเชีย 
 เชียงใหม่ – อุดรธานี และกลบั 

 -  บริษทั สายการบินนกแอร์ จ  ากดั (จ  ากดั) 
 -  บริษทั การบินกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) 

 -  บริษทัไทยสมายลแ์อร์เวย ์จ  ากดั 
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ภาพท่ี 2  ขอ้มูลท่าอากาศยานในสังกัดกรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) 

ท่ีมา:  กรมการบินพลเรือน. พ.ศ. 2557 
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 ภาพท่ี 3  เส้นทางการบินแบบประจ าท่ีมีสายการบินเปิดใหบ้ริการท่ีท่าอากาศยาน 
ท่ีมา:  กรมการบินพลเรือน,  พ.ศ.  2557 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภำคผนวก ค 

 



 
 

จังหวดัอดุรธำนี 
 

1) ประวตัิควำมเป็นมำ 
 
   จงัหวดัอุดรธานีในอดีต เคยเป็นถ่ินท่ีอยูข่องมนุษยม์าตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์ประมาณ 
5,000 - 7,000 ปี จากหลกัฐานการคน้พบท่ีบา้นเชียง อ าเภอหนองหาน และภาพเขียนสีบนผนังถ ้ าท่ี
อ าเภอบา้นผือ ในสมยัประวติัศาสตร์ของประเทศไทย นบัตั้งแต่สมยัทวารวดี(พ.ศ.1200-1600) สมยั
ลพบุรี (พ.ศ. 1200-1800) และสมยักรุงสุโขทยั (พ.ศ. 1800-2000) จากหลกัฐานท่ีพบคือใบเสมา สมยั
ทวารวดีลพบุรี และภาพเขียนปูนบนผนังโบสถ์ท่ีปรักหักพงับริเวณทิวเขาภูพานใกลว้ดัพระพุทธ
บาทบวับกอ าเภอบา้นผือ ก็ยงัไม่ปรากฏหลกัฐานช่ืออุดรธานีปรากฏในประวติัศาสตร์แต่อย่างใด          
ค  าว่า "อุดร" มาปรากฏช่ือเม่ือปีพ.ศ. 2450(พิธีตั้ งเมืองอุดรธานี 1 เมษายน รศ. 127 พ.ศ. 2450                       
โดยพระยาศรีสุริยราช วรานุวตัร “โพธ์ิ เนติโพธ์ิ”) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวได้มี
กระแสพระบรมราชโองการให้จดัตั้ งเมืองอุดรธานีข้ึนท่ีบา้นหมากแข้ง อยู่ในการปกครองของ
มณฑลอุดร   
 
วสัิยทศัน์นครอุดรธำนี  “เมืองน่าอยู ่ศูนยก์ลางอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง” 
พนัธกจิ    
 1. พฒันา ยกระดบัส่ิงอ านวยความสะดวก/ระบบผงัเมือง/เช่ือมโยงการคมนาคมขนส่งการค้า 
การลงทุน การท่องเท่ียวและการบริการสู่กลุ่มประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มน ้าโขง 
 2. เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตรท่ีส าคญั และยกระดบัมาตรฐานการท าการเกษตร
ปลอดภยั 
 3. ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยใช้หลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และการขยายผลโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 4. พฒันาการท่องเท่ียว โดยเนน้ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษท์ั้งศิลปวฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน การาร
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ ตลอดจนการท่องเท่ียวเชิงธรรมะ รวมทั้งพฒันาสินคา้ท่ีระลึกท่ีสอดคล้องกบั
เอกลกัษณ์ของพื้นท่ี เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภณัฑแ์ละการบริการ 
 5. ยกระดบัฝีมือแรงงานและส่งเสริมตลาดแรงงานในพื้นท่ี 
 6. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การบริหารจดัการน ้ าให้มีประสิทธิภาพ และ
การใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื และเพิม่ประสิทธิภาพการจดัการขยะ และมลภาวะ 
 7. เสริมสร้างสังคมท่ีมัน่คง ปลอดภยั รองรับความเปล่ียนแปลงในอนาคต 
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 8. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการจงัหวดัให้มีเอกภาพ ดว้ยการบูรณาการการท างานกนัทุก
ภาคส่วน 
 9. ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอรัปชัน่ และประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
 
ค่ำนิยม UDON TEAM 
 U : Unity : มีเอกภาพ 
 D : Development : พฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 O :Openmind : เปิดใจใหบ้ริการ 
 N : Network : สานเครือข่ายการมีส่วนรวมของประชาชน 
 T :Tranparency : มีความโปร่งใส 
 E : Excellence : เนน้ผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 A : Accountability : มีความรับผดิชอบ 
 M : Morality : มีศีลธรรม 
 
เป้ำประสงค์รวม 
 เพื่อเป็นศูนยก์ลางการพฒันาด้านการเกษตร การคา้การลงทุน การท่องเท่ียว ทรัพยากรธรรมชาติ
ไดรั้บการดูแลรักษา สังคมมีความเขม้แขง็ มัน่คง และปลอดภยั 
  

2) ลกัษณะทำงกำยภำพ 
 อาณาเขตจงัหวดัอุดรธานี มีอาณาเขตติดกบัจงัหวดัอ่ืน ๆ ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ ติดกบั จงัหวดัหนองคาย 
 ทิศตะวนัออก ติดกบั จงัหวดัสกลนครและจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
 ทิศใต ้ติดกบั จงัหวดัขอนแก่นและจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
  ทิศตะวนัตก ติดกบั จงัหวดัเลยและจงัหวดัหนองบวัล าภู 
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ภำพที่ 1. แผนท่ีจงัหวดัอุดรธานี 
ท่ีมา: ส านักงานจงัหวดัอุดรธานี. 2557 

 
3) ที่ตั้ ง   
  จงัหวดัอุดรธานีตั้งอยูบ่นท่ีราบสูงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย จงัหวดัอุดรธานี

ตั้งอยู่บนเส้นรุ้งท่ี 17 อาศาเหนือ เส้นแวงท่ี 103 องศาตะวนัออก อยู่ทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือของ
ประเทศไทยห่างจากกรุงเทพมหานคร 564 กิโลเมตรจงัหวดัอุดรธานีมีพื้นท่ีทั้งหมด 11,730.302 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7.362 ลา้นไร่ เป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ี มากเป็นอนัดบั 4 ใน 20 จงัหวดั
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ รองจากจงัหวดันครราชสีมา อุบลราชธานีและชยัภูมิ และเป็นล าดบั 
11 ของประเทศ (คิดเป็นร้อยละ 2.29 ของพื้นท่ีประเทศ) 
  

4) ลกัษณะภูมิประเทศ 
 ประกอบดว้ยภูเขา ท่ีสูง ท่ีราบ ท่ีราบลุ่ม และพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนต้ืน แบ่งออกได ้2 บริเวณ คือ 

 4.1 บริเวณท่ีสูงทางทิศตะวนัตกและทางทิศใต้ สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีภูเขา 
บางส่วน ความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางประมาณ 200 เมตร สภาพภูมิประเทศครอบคลุมพื้นท่ี
เขตอ าเภอน ้ าโสม อ าเภอหนองววัซอ อ าเภอโนนสะอาด อ าเภอศรีธาตุ อ าเภอวงัสามหมอ และดา้น
ตะวนัตกของอ าเภอกุดจบัและอ าเภอบา้นผือ มีท่ีราบลุ่มอยู่บริเวณริมแม่น ้ า เช่น ล าน ้ าโมง ล าปาว 
เป็นตน้ 

 4.2 บริเวณพื้นท่ีลูกคล่ืนทางทิศตะวนัออกเฉียงเหนือและทิศตะวนัออก สภาพภูมิประเทศ
ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนต้ืน มีความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางเฉล่ียประมาณ 187 เมตร 
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สภาพภูมิประเทศลกัษณะน้ีครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณอ าเภอบา้นผือ อ าเภอกุดจบั อ าเภอเมืองอ าเภอ      
กุมภวาปี อ าเภอหนองแสง อ าเภอไชยวาน อ าเภอเพ็ญ อ าเภอทุ่งฝน อ าเภอสร้างคอม และอ าเภอ        
บา้นดุง มีท่ีราบลุ่มเป็นบริเวณกวา้งในเขตอ าเภอเมือง และอ าเภอกุมภวาปี ซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของล า
น ้ าปาว ยงัมีพื้นท่ีราบลุ่มบริเวณแม่น ้ าต่าง ๆ เช่น ห้วยน ้ าสวย ห้วยหลวง ล าน ้ าเพ็ญ ห้วยดาน    ห้วยไฟ
จานใหญ่และแม่น ้าสงคราม เป็นตน้ 
 

5) ลักษณะภูมิอำกำศ 
   จงัหวดัอุดรธานีอยูใ่ตอิ้ทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 
ลกัษณะภูมิอากาศโดยทัว่ไปจะมีอากาศร้อนจดัในฤดูร้อน และหนาวจดัในฤดูหนาว 
 
 6)  กำรปกครองและประชำกร 

6.1 การปกครอง   จงัหวดัอุดรธานี แบ่งเขตการปกครอง 20 อ าเภอ 156 ต าบล 1,880 หมู่บา้น 
(ในเขตเทศบาล และนอกเขตเทศบาล) การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั 1 แห่ง เทศบาลนคร 1 แห่ง เทศบาลเมือง 3 แห่ง เทศบาลต าบล 49 แห่ง และองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 127 แห่ง เขตการปกครอง 20 อ าเภอ มีดงัน้ี อ าเภอเมืองอุดรธานีอ าเภอกุดจบั อ าเภอกุมภวาปี
อ าเภอไชยวาน อ าเภอทุ่งฝน อ าเภอนายงู อ าเภอน ้า โสม อ าเภอโนนสะอาด อ าเภอบา้นดุง อ า เภอบา้น
ผือ อ าเภอเพ็ญ อ าเภอพิบูลยรั์กษ ์อ าเภอวงัสามหมอ อ าเภอศรีธาตุ อ าเภอสร้างคอม อ าเภอหนองววัซอ 
อ าเภอหนองแสง อ าเภอหนองหาน อ าเภอกู่แกว้ และ อ าเภอประจกัษศิ์ลปาคม  

6.2 จ านวนประชากร จงัหวดัอุดรธานี มีจ  านวนประชากรทั้งส้ิน 1,563,964 คน เป็นชาย 780,497 
คน เป็นหญิง 783,467  คน มากเป็นอนัดบั 4 ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
 
  7)  โครงสร้ำงพืน้ฐำนและสำธำรณูปโภค    

 7.1ไฟฟ้า การจ าหน่ายกระแสไฟฟ้าของจงัหวดัอุดรธานีรวมทั้งส้ิน 134,043,101.64 ลา้น
กิโลวตัต์/ชั่วโมง เป็นท่ีอยู่อาศยั 95,202,196.92 ล้านกิโลวตัต์/ชั่วโมง สถานธุรกิจและอุตสาหกรรม 
27,254,641.92 ล้านกิโลวตัต์/ชั่วโมง สถานท่ีราชการและสาธารณะ 11,586,262.80 ล้านกิโลวตัต์/
ชัว่โมง  

  7.2 ประปา ปี พ.ศ.  2556 มีก าลงัการผลิตน ้ าประปาทั้งส้ิน 62,369,592 ลูกบาศก์เมตร แยกเป็น
น ้ าท่ีผลิตได้ 37,991,926 ลูกบาศก์เมตร ปริมาณน ้ าท่ีจ  าหน่ายแก่ผูใ้ช้ 25,250,574 ลูกบาศก์เมตร 
ปริมาณท่ีจ่ายเพื่อสาธารณประโยชน์ และร่ัวไหล 9,720,421 ลูกบาศก์เมตร ปริมาณน ้ าท่ีใชใ้นระบบ 
435,446 ลูกบาศกเ์มตร และมีจ านวนผูใ้ชน้ ้ าประปาทั้งส้ิน 95,989 ราย  
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  7.3 การคมนาคม จงัหวดัอุดรธานีอยู่ในท่ีตั้งภูมิศาสตร์ท่ีดีเหมาะแก่การเป็นศูนยก์ลาง (ฮบั) 
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ทั้งฮบัทางดา้นการคา้การลงทุน การท่องเท่ียว การคมนาคม-ขนส่ง 
การศึกษา ฯลฯ เรียกไดว้่าจงัหวดัอุดรธานีเป็นฮบัในทุกๆ ดา้นก็ว่าได ้การคมนาคมมีหลายทางให้
เลือกไม่วา่จะเป็น ทางถนน ทางหลวง ทางรถไฟ ทางอากาศ (เคร่ืองบิน) การคมนาคมทางถนน แยก
ไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ 

  7.3.1 เส้นทางคมนาคมท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของส านกังานทางหลวงชนบทจงัหวดั
อุดรธานี มีโครงข่ายทางหลวงชนบทท่ีรับผิดชอบ จ านวน 59 สายทาง ครอบคลุมทุกอ าเภอในเขต
จงัหวดัอุดรธานีระยะทางทุกสายรวม 1,052.243 กิโลเมตร ประกอบดว้ย 
ถนนลูกรัง 124.052 กิโลเมตร 
ทางลาดยาง 902.902 กิโลเมตร 
ทางคอนกรีต 12.919 กิโลเมตร 
(ท่ีมา: ส านกังานทางหลวงชนบทจงัหวดัอุดรธานีขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2556) 

 7.3.2 เส้นทางคมนาคมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของแขวงการทางอุดรธานีและส านกั
บ ารุงทางอุดรธานีท่ี 2 มีสายทางท่ีรับผิดชอบรวม 34 สายทาง ระยะทางรวม 1,110.85 กิโลเมตร 
ประกอบดว้ย 

  -  เส้นทางผวิคอนกรีต 71.1550 กิโลเมตร 
  -  เส้นทางผวิแอสฟัลต ์1,037.6220 กิโลเมตร 
  -  ทางรักษาสภาพ 2.0730 กิโลเมตร 

(ท่ีมา : แขวงการทางอุดรธานีและส านกับ ารุงทางอุดรธานีท่ี 2 ขอ้มูล ณ วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2556) 
 
กำรคมนำคมทำงบก 
 การคมนาคมจงัหวดัอุดรธานีมีความสะดวก สามารถเดินทางได ้3 ทาง คือ 
 1. รถยนต์ จากกรุงเทพมหานครไปตามทางหลวงหมายเลข 2 ถนนมิตรภาพผ่านจังหวดั
สระบุรี จงัหวดันครราชสีมา จงัหวดัขอนแก่น ถึงจงัหวดัอุดรธานี รวมระยะทางประมาณ 564 
กิโลเมตร 
 2. รถโดยสารประจ าทาง มีบริการรถโดยสารทั้งรถธรรมดาและรถปรับอากาศวิง่ระหวา่ง 
กรุงเทพฯ – อุดรธานีทุกวนั 
 3. รถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทยจดับริการรถไฟวิง่ระหวา่งกรุงเทพฯ-อุดรธานีทุกวนั 
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เส้นทำงเช่ือมโยงระหว่ำงจังหวดัและประเทศเพ่ือนบ้ำนดังนี้ 
 อุดรธานี– เลย 
 อุดรธานี– หนองคาย – นครหลวงเวยีงจนัทน์ 
 อุดรธานี– สกลนคร – นครพนม – เวยีดนาม 
 อุดรธานี– ขอนแก่น 
ระยะทางจากจงัหวดัอุดรธานีไปยงัจงัหวดัใกลเ้คียง 
 จงัหวดัหนองบวัล าภู 46 กิโลเมตร จงัหวดัหนองคาย 53 กิโลเมตร 
 จงัหวดัขอนแก่น 115 กิโลเมตร  จงัหวดัเลย 152 กิโลเมตร 
 จงัหวดัสกลนคร 159 กิโลเมตร  จงัหวดักาฬสินธ์ุ 192 กิโลเมตร 
 
โครงกำรรถไฟฟ้ำควำมเร็วสูง และโครงกำรรถไฟฟ้ำรำงคู่ 
 โครงการระบบรถไฟความเร็วสูงของประเทศไทย เป็นส่วนหน่ึงในแผนแม่บทระบบรางของ
ส านกันโยบายและแผนการขนส่งและจราจร ซ่ึงไดป้รับปรุงล่าสุดเม่ือปี พ.ศ. 2553 โครงข่ายรถไฟ
ความเร็วสูงถูกวางให้กระจายออกจากกรุงเทพมหานครและครอบคลุมทัว่ทุกภูมิภาค เส้นทางรถไฟ
ความเร็วสูงส่วนใหญ่จะมีแนวเส้นทางตามเส้นทางรถไฟทั้ ง ส่ีสายในปัจจุบันเป็นหลัก   
ประกอบดว้ย 
 - สายเหนือ: กรุงเทพฯ - พิษณุโลก - เชียงใหม่  
 - สายตะวนัออกเฉียงเหนือ: กรุงเทพฯ - นครราชสีมา - หนองคาย 
 - สายตะวนัออก: กรุงเทพฯ - ระยอง - ตราด 
 - สายใต:้ กรุงเทพฯ - หวัหิน - หาดใหญ่ - ปาดงัเบซาร์ 
 



179 
 

 
 

ภำพที ่2 โครงการระบบรถไฟความเร็วสูงของประเทศไทย 
ท่ีมา:  Thailand. 2020 

 
กำรคมนำคมทำงอำกำศ 
 ท่าอากาศยานภายในประเทศ 
    สนามบินนานาชาติจงัหวดัอุดรธานี มีเท่ียวบินตลอดปีข้ึน/ลง 11,373 เท่ียวบิน สายการบิน  ท่ี
ใหบ้ริการจ านวน 6 สายการบิน ไดแ้ก่ สายการบินไทยสมายล ์จ ากดั สายการบินนกแอร์ สายการบินไทย
แอร์เอเซีย บริษทัการบินกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) สายการบินไทยไลออนแอร์  และสายการบินกานต์
แอร์ ท าการบินตามเส้นทาง อุดรธานี - กรุงเทพฯ และกลบั อุดรธานี - ภูเก็ต และกลบั  อุดรธานี - 
เชียงใหม่ และกลบั  และอุดรธานี - หาดใหญ่ และกลบั และอู่ตะเภา – อุดรธานี และกลบั 
 การส่ือสาร 
        - การบริการโทรศพัท์  จงัหวดัอุดรธานี มีจ  านวนเลขหมายโทรศพัทท์ั้งส้ิน 91,683 หมายเลข 
เป็นของบริษทั ทีโอที จ  ากดั (มหาชน) จ านวน 66,864 หมายเลข และบริษทัสัมปทาน จ านวน 24,819 
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หมายเลข ส าหรับหมายเลขโทรศพัทท่ี์มีผูเ้ช่า จ  านวน 50,143 หมายเลข แยกเป็น บริษทั ทีโอที จ  ากดั 
(มหาชน)จ านวน 39,078 หมายเลข และบริษทัสัมปทานจ านวน 11,065  หมายเลข (ท่ีมา : ส านกังาน
สถิติจงัหวดัอุดรธานี ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2556) 
 - ท่ีท าการไปรษณีย์  จังหวดัอุดรธานี มีท่ีท าการไปรษณีย์ทั้ งส้ินจ านวน 24 แห่ง ยงัไม่
ครอบคลุมทุกอ าเภอ มีเพียง 15 อ าเภอเท่านั้นท่ีมีท่ีท าการไปรษณีย ์จ านวนการรับฝากไปรษณียภณัฑ์ 
พสัดุไปรษณีย์ทั้ งปี จ  านวน 7,907,262 ช้ิน เป็นบริการพิเศษ จ านวน 1,715,139 ไปรษณียภัณฑ์
ธรรมดา จ านวน 6,116,095 ช้ิน พสัดุไปรษณีย์ จ  านวน 76,028 ช้ิน ส าหรับอ าเภอท่ีมีการรับฝาก
บริการไปรษณียภณัฑ ์พสัดุไปรษณียม์ากท่ีสุดคืออ าเภอเมืองอุดรธานี อ าเภอท่ีรับฝากฯ นอ้ยท่ีสุดคือ
อ าเภอหนองแสง (ท่ีมา : บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั (มหาชน) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร) 
      -  แหล่งน ้า  จงัหวดัอุดรธานีมีแหล่งน ้าจ  านวนทั้งส้ิน 1,736 แห่ง แยกเป็นคูคลอง 184 แห่ง 
สระ 468 แห่ง หนองและบึง จ านวน 774 แห่ง อ่างเก็บน ้าขนาดเล็ก 141 แห่ง อ่างเก็บน ้าขนาดกลาง 18 
แห่ง และขนาดใหญ่ 2 แห่ง และฝายทดน ้า 116 แห่ง ท านบ 2 แห่ง และสถานีสูบน ้าไฟฟ้า 31 แห่ง        
(ท่ีมา : โครงการชลประทานอุดรธานี) 
     - การขยายตวัเมือง  จงัหวดัอุดรธานีมีการขยายตวัของเมืองอย่างรวดเร็ว โดยพิจารณาจาก
รายได้จากการเก็บภาษีและค่าธรรมเนียมของส านักงานท่ีดินจงัหวดัอุดรธานี เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็ว 
โดยเฉพาะในปีพ.ศ. 2556 มีรายได้จากการจัดเก็บภาษีจ านวน 590,472,767.47 บาท เม่ือเทียบกับ ปี 
พ.ศ.2555 มีอตัราเพิ่มข้ึนร้อยละ 54.50 (ท่ีมา: ส านกังานท่ีดินจงัหวดัอุดรธานีปีงบประมาณ) 
 
กำรวเิครำะห์สภำพกำรณ์กำรพฒันำจังหวดั 
1) ด้ำนเศรษฐกิจ 

ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP)  มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง จะเห็นไดจ้ากการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจท่ีส าคญัไม่ว่าจะเป็นดา้นอุตสาหกรรมการเกษตร การคา้การลงทุน และดา้นการบริการต่าง ๆ  
ทั้งน้ีเพื่อรองรับกบัความตอ้งการท่ีมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากศกัยภาพและความเจริญเติบโตของจงัหวดั
อุดรธานี ส่งผลท าใหเ้ศรษฐกิจของจงัหวดัสามารถขยายตวัไดเ้ป็นอยา่งดี 
2) ด้ำนกำรเกษตร 
 การปลูกพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัพื้นท่ีการเกษตรของพืชเศรษฐกิจหลกัของจงัหวดัอุดรธานี 
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึน 2 ชนิด คือ อ้อย และยางพารา 
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3) กำรเลีย้งปศุสัตว์ 
 ดา้นปศุสัตวท่ี์ส าคญัของจงัหวดั ไดแ้ก่ โค แหล่งผลิตท่ีส าคญัอยูใ่นเขตอ าเภอเมือง อุดรธานี 
รองลงมาคืออ าเภอศรีธาตุ อ าเภอกุมภวาปี อ าเภอวงัสามหมอ และอ าเภอบา้นผอื  
4) ด้ำนอุตสำหกรรม 
      ในช่วงปี พ.ศ.  2555 – 2557 การอนุญาตประกอบการกิจการโรงงานอุตสาหกรรมมีการขยายตวั
ในอตัราท่ีเพิ่มข้ึน ในปี พ.ศ. 2557 การขออนุญาตประกอบการกิจการโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนจากปี 
พ.ศ. 2556 คิดเป็นร้อยละ 16.33 ในส่วนของเงินลงทุนปี 2557 เงินลงทุนลดลงเป็น 864,398,500 บาท       
ลดลงร้อยละ 90.36 เน่ืองจากในปี พ.ศ. 2556 มีการเพิ่มของเงินลงทุนจ านวนมาก มีโรงงานขนาดใหญ่  
มายื่นขออนุญาตแต่ยงัไม่เร่ิมประกอบกิจการ เช่นองคก์ารสวนยาง กระทรวงเกษตรกรฯ เงินลงทุน 
1,155 ลา้นบาท กว๋างเข๋ินรับเบอร์ (แม่น ้ าโขง) จ  ากดั ผลิตยางแท่ง เงินลงทุน 999 ลา้นบาท บริษทั
ศรีตรังแอโกรอินดสัทรี จ  ากดั (มหาชน) ผลิตยางแท่ง เงินลงทุน 360 ลา้นบาท) ในปี พ.ศ. 2557 มีเงิน
ลงทุนลดลง เน่ืองจากไม่มีโรงงานขนาดใหญ่มาขอประกอบกิจการ (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั
อุดรธานี. 2557) 
5) ด้ำนกำรท่องเทีย่ว 
 การท่องเท่ียวส่วนใหญ่เนน้เชิงประวติัศาสตร์ เชิงศิลปวฒันธรรม และเชิงนิเวศเชิงนิเวศ 
การท่องเท่ียวท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การท่องเท่ียวอารยธรรมโบราณ เช่น แหล่งโบราณคดีบา้นเชียง อ าเภอ 
หนองหาน จงัหวดัอุดรธานี เป็นแหล่งโบราณคดีก่อนประวติัศาสตร์ อายรุาว 4,000-8,500 ปี องคก์าร
ยเูนสโกไดจ้ดทะเบียนให้เป็นมรดกโลกทางวฒันธรรมล าดบัท่ี 357 เม่ือเดือนธนัวาคม 2535 ณ เมือง
คาร์เทจ ประเทศตูนีเซีย อุทยานประวติัศาสตร์ภูพระบาท ได้รับรางวลัดีเด่นอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวไทยในปี 2551 และ 2553 มีแหล่งท่องเท่ียวเชิงนิเวศท่ีมีศกัยภาพของพื้นท่ี และเป็นท่ี
น่าสนใจของนกัท่องเท่ียวหลายแห่ง เช่น ภูฝอยลม ทะเลบวัแดง ถ ้าสิงห์ อีกทั้ง ยงัมีพระอริยะสงฆท่ี์
พระพุทธศาสนิกชน ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเล่ือมใสศรัทธาเป็นจ านวนมาก สาเหตุของการ
ปรับตวัเพิ่มข้ึน เน่ืองจากจงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางในการคมนาคมและการขนส่ง จะเห็นไดจ้าก
จ านวนสายการบินท่ีเปิดให้บริการครอบคลุมในทุกภูมิภาค ไม่ว่าจะเป็นภาคเหนือ ไดแ้ก่ จงัหวดั
เชียงใหม่ ท่ีสามารถเช่ือมต่อไปยงัประเทศจีนตอนใต ้ภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัภูเก็ต ท่ีสามารถเช่ือม
ต่อไปยงัประเทศมาเลเซีย และสิงคโปร์ไดส้ะดวกรวดเร็วมากยิ่งข้ึนจ านวนนกัท่องเท่ียวมีแนวโน้ม
จะขยายตวัเพิ่มข้ึนอีกเพื่อรองรับการรวมตวัของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) 
(ท่ีมา : กรมการท่องเท่ียว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา) 
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    8)  ควำมสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภำคลุ่มน ำ้โขง 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งจงัหวดัอุดรธานีกบัประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

8.1 ด้านการค้าการลงทุน การค้าระหว่างจังหวดัอุดรธานีกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเป็นลกัษณะการคา้ชายแดนโดยใชเ้ส้นทางออกของสินคา้ผา่นด่านหนองคาย  ด่านบึงกาฬ 
ด่านท่าล่ี และด่านเชียงคาน สินคา้ส าคญัท่ีส่งออกไปยงั สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดแ้ก่ 
จักรยานสองล้อ เส้ือผา้ น ้ าตาลทราย เคร่ืองมือการเกษตรและรถจักรยานยนต์ ยางพารา อะไหล่ 
รถจักรยาน ผา้ผืน และด้าย เฟอร์นิเจอร์สินค้าอุปโภคบริโภค เฟอร์นิเจอร์สินค้าอุปโภคบริโภค 
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าในบา้น 

 8.2 ด้านการศึกษา จงัหวดัอุดรธานีมีนักศึกษาลาวศึกษาอยู่ท่ีจงัหวดัอุดรธานี โดยศึกษาท่ี
จงัหวดัอุดรธานีมีนกัศึกษาลาวศึกษาอยูท่ี่จงัหวดัอุดรธานีโดยศึกษาท่ีสถาบนัราชภฎัอุดรธานี จ านวน 13 
คนนอกจากน้ี มหาวทิยาลยัสันตพลอุดรธานีไดมี้โครงการความร่วมมือกบัวิทยาลยัรัตนบริหารธุรกิจของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยเปิดสอนหลกัสูตรบริหารธุรกิจระดบัปริญญาโทท่ีสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบนั จ านวน 7 รุ่น ๆ ละ 60 คน โดยมีกลุ่มนัก
ธุรกิจลาว จีน เวยีดนาม ร่วมดว้ย 

 8.3 ด้านแรงงาน  จงัหวดัอุดรธานีมีแรงงานลาวท่ีท างานในจงัหวดัอุดรธานี รวม 1,020 คน 
แบ่งเป็นแรงงานท่ีผ่านการพิสูจน์สัญชาติและไดรั้บอนุญาตท างาน 180 คน แรงงานท่ีน าเขา้ตามขอ้ตกลง
แรงงานไทย-ลาว 58 คน และแรงงานท่ีหลบหนีเขา้เมือง 782 คน ประเภทกิจการท่ีแรงงานลาวเขา้มาท างาน
ไดแ้ก่ ร้านคา้ปลีก-ส่ง ป้ัม น ้ ามนั ร้านวสัดุก่อสร้าง ร้านอาหาร ก่อสร้าง เกษตรและปศุสัตว ์รวมถึงงาน          
รับใชใ้นบา้น 

 8.4 ดา้นท่องเท่ียวและวฒันธรรม  จงัหวดัอุดรธานีไดจ้ดัการส่งเสริมเส้นทางท่องเท่ียวท่ีมี
ความเป็นไปไดสู้งไดแ้ก่ 
 -  เส้นทางสู่อารยธรรม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-เวียงจนัทน์-                          
หลวงพระบาง-น ้างึม 
  -  เส้นทางสู่อารยธรรม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว-ไชยบุรี-             
หลวงพระบาง 
 -  เส้นทางอุดรธานี-เชียงใหม่-หลวงพระบาง (ผ่านเชียงราย) 

-  เส้นทางอุดรธานี-เชียงใหม่-คุนหมิง 
 -  บา้นเชียงและสะพานมิตรภาพไทย-ลาว หรือบ้านเชียง และเวียงจนัทน์ 
 -  เส้นทางแรลล่ีอุดรธานี-เลย-พิษณุโลก-ยูนนาน-เชียงของ-ลาว-จีน 
 -  เส้นทาง อุดรธานี-สกลนคร-นครพนม-ค าม่วน-เวียดนาม 
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  -  เส้นทาง อุดรธานี-สกลนคร-มุกดาหาร-สะหวนัเขต-เวียดนาม 
นอกจากน้ี สถาบนัการศึกษาในทอ้งถิ่นได้ส่งเยาวชน/นักศึกษาไปแลกเปลี่ยนวฒันธรรมกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เช่น มหาวิทยาลยัราชภฎัอุดรธานีได้ส่งนักศึกษาไป
แสดงวฒันธรรมในโอกาสท่ีไทยและลาวครบรอบความสัมพนัธ์  60 ปี 

 8.5 ดา้นการแพทย ์ จงัหวดัอุดรธานีให้บริการการแพทยแ์ก่ชาวลาวจ านวนมากโดยชาวลาวท่ี
มีจงัหวดัอุดรธานีให้บริการการแพทย์แก่ชาวลาวจ านวนมากโดยชาวลาวท่ีมีฐานะนิยมเดินทางมา
รักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลเอกชนนานาชาติ ไดแ้ก่ โรงพยาบาลเอกอุดรอินเตอร์เนชัน่แนล โรงพยาบาล
วฒันาอินเตอร์เนชัน่แนลและโรงพยาบาลกรุงเทพโมเรียล 

 8.6 ความร่วมมือระหวา่งประเทศ (การลงนามMOU) ดา้นการจดัท าบนัทึกร่วมระหวา่งอุดรธานี
กบัสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จงัหวดัอุดรธานีได้ลงนามในบนัทึกร่วมกบัสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ดงัน้ี 

         - บนัทึกร่วมโครงการสามเหล่ียมมรดกโลก บา้นเชียง หลวงพระบาง ฮาลองเบย ์(ลงนาม
เม่ือวนัท่ี30 สิงหาคม 2547 โดยผูว้่าราชการจงัหวดัอุดรธานี รองเจา้แขวงหลวงพระบาง และรองผูว้่า
ราชการจงัหวดักวางนิงห์) ซ่ึงน าไปสู่การจดัท าแผนงานความร่วมมือดา้นการท่องเท่ียว 3 จงัหวดั 

 8.7 แรงงานของจงัหวดัท่ีไปท างานต่างประเทศ 
          ดา้นการคา้การลงทุน  ดา้นการคา้และการลงทุนระหว่างจงัหวดัอุดรธานีกบัเวียดนาม

เป็นลกัษณะการคา้ผ่านแดน โดยสินคา้ส่งออกส่วนใหญ่เป็นสินคา้อุปโภคบริโภค 
 8.8 ผลิตภณัฑ์ชุมชน หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (OTOP)        
   นกัท่องเท่ียวโดยมีแหล่งจ าหน่ายผา้ทอพื้นเมือง ณ บา้นนาข่า ตามแหล่งท่องเท่ียวหลัก

ของจงัหวดัเช่นแหล่งมรดกโลกบา้นเชียง และมีการจดังานแสดงสินคา้จากจงัหวดัอ่ืน ๆ ซ่ึงผลิตภณัฑ์
เด่นของจงัหวดัอุดรธานีก็มีจ  าหน่ายในการจดังาน 
 
ตำรำงที ่ 1  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม และศกัยภาพของจงัหวดัอุดรธานี 
กำรวเิครำะห์สภำพแวดล้อม และศักยภำพของของจังหวดัอุดรธำนี (SWOT Analysis) 

Internal ปัจจัยภำยใน Enternal ปัจจัยภำยนอก 

จุดแข็ง 
1. จงัหวดัอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางทางเศรษฐกิจ 
ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1 ไดแ้ก่ 
อุดรธานี หนองคาย หนองบัวล าภู เลย และ        
บึงกาฬ  

โอกำส 
1. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวนัออก 
เ ฉี ยง เหนื อ  พ .ศ .2554-2559 ระบุ ต าแหน่ ง ท่ี
เหมาะสมในการพฒันาของจงัหวดัอุดรธานีสู่
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Internal ปัจจัยภำยใน Enternal ปัจจัยภำยนอก 
2 .  ด้านการคมนาคมขนส่งทางอากาศ  มี
ระยะทางการเดินทางท่ีเหมาะสม และมีโอกาส
พฒันา โดย การเพิ่มโครงสร้างพื้นฐาน และส่ิง
อ านวยความสะดวก และมีจ านวนสายการบิน 6 
สายการบินท่ีท าการบินมายงัจงัหวดัอุดรธานี 
ซ่ึงมากท่ีสุดในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
3. มีโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ ถึง 54 
โครงการ 
4.  มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีเอกลกัษณ์ ทั้งดา้น
แหล่งท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ และมีสินคา้
พื้นเมืองท่ีมีคุณภาพ โดยเฉพาะผา้ไหม ผา้ฝ้าย
ทอ ฯลฯ 
5. อุดรธานีมีพื้นท่ีท าการเกษตรจ านวนมาก ถึง 
4,588,747 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 62.59 ของ
พื้นท่ีจงัหวดั สามารถปลูกพืช และพชืผกั สามารถ
ปลูกพชื  จึงเป็นแหล่งฐานการผลิตทางการเกษตร 
และอุตสาหกรรมแปรรูปทางการเกษตรของภาค    
ท่ีสามารถพฒันาต่อยอดเพิม่มูลค่าการผลิตได ้     
อีกมาก โดยเฉพาะเกษตรปลอดภยัและอาหาร
ปลอดภยั รวมทั้งวตัถุดิบท่ีผา่นกระบวนการผลิต
สามารถน าไปผลิตพลงังานได ้
6. สถานท่ีส าคญัทางศาสนาและมีปูชนียาจารย์
ท่ีเป็นศูนยร์วมศรัทธา และค่านิยมในการนบัถือ 
ศาสนา และการปฏิบติัศาสนกิจ 
7. มีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย 
ไดแ้ก่ แร่โปแตส รวมทั้งมีแหล่งก๊าซธรรมชาติ  
ภูฮ่อม รวมทั้งมีป่าธรรมชาติ ป่าอนุรักษ ์ป่า
เศรษฐกิจ และป่าชุมชน ท่ีสวยงาม มีแหล่งน ้า
ธรรมชาติจ านวนมาก และมีศกัยภาพในการ

ความเป็นศูนย์กลางการคมนาคม การค้าและ
บริการ และเมืองเกษตรอุตสาหกรรม 
2. โครงการรถไฟรางคู่ และรถไฟรางมาตรฐาน  
เพิ่มความสะดวกในการขนส่งผู ้โดยสาร และ
สินคา้เช่ือมโยงเมืองส าคญัในภูมิภาค 
3. รัฐบาลมียทุธศาสตร์การบูรณาการการขบัเคล่ือน
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (พ.ศ.2557-2560)  
4. การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จะท าใหเ้กิด 
โอกาสในดา้นตลาดสินคา้ และการเพิ่มการคา้
การลงทุน และแหล่งงานในพื้นท่ี 
5. ค่านิยมของสังคมโลกใหค้วามส าคญัต่อการ 
ดูแลสุขภาพ ประกอบกบัโครงสร้างประชากร
สัดส่วนผูสู้งอายุเพิ่มข้ึน ความต้องการสินค้า
และบริการด้านสุขภาพจะมีแนวโน้มสูงข้ึน 
ส่งผลดีต่อการพฒันาสินคา้ในภาคเกษตร  
6. การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ และการ
ส่ือสารท่ีทนัสมยั ท าให้ปริมาณการใช้เทคโนโลยี
ดา้นการส่ือสารมีมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อการบูรณา
การ และการท างานของภาครัฐและภาคเอกชน 
ตลอดจนประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน 
7. รัฐบาลมีนโยบายการปฏิรูปดา้นการศึกษา     
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ส่งผลต่อการพฒันา
ทรัพยากรมนุษยใ์นพื้นท่ีจงัหวดั 
8. ความตอ้งการแรงงานทางสายอาชีพ และก่ึง
อาชีพเพิ่มมากข้ึนจากการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 
9. ยทุธศาสตร์การโซนน่ิงพื้นท่ีการเกษตร ท า
ใหเ้กิดการใชพ้ื้นท่ีและทรัพยากรผลิตอยา่งมี 
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เพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า มีวตัถุดิบในการผลิตไบโอแก๊ส 
และพลงังานทดแทน 
8.  มีประชากรวยัแรงงานมาก จ านวน 627,601 
คน หรือประมาณร้อยละ 37.45 ของประชากร
ทั้ง 
จงัหวดั (ปี2557) พร้อมส าหรับรองรับแหล่ง
งาน และการผลิตในพื้นท่ี ทั้งท่ีอยูใ่นพื้นท่ี และ
ท่ีเดินทางออกไปท างานในพื้นท่ีต่างจงัหวดั
หรือต่างประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 

ประสิทธิภาพ 
10. ประชากรในวยัการศึกษาจากประชาคม
อาเซียนเขา้มาศึกษาในพื้นท่ีมากข้ึน ท าใหเ้กิด
โอกาสดา้นการลงทุนดา้นการศึกษา 
11. กระแสการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน 
อาทิ พลงังานแสงอาทิตย ์ไบโอแมซ๊ ฯลฯ เพื่อ
ความมัน่คงดา้นพลงังาน 
12. รัฐบาลมีนโยบายในการน าแร่โปรแตซข้ึน
มาใช ้ในสัดส่วน 30 เปอร์เซ็นตข์องปริมาณแร่
ในพื้นท่ีภาคอีสาน เน่ืองจากจงัหวดัอุดรธานีมี
ปริมาณแร่โปรแตซมากท่ีสุดในเอเชีย และเป็น
อนัดบั 2 ของโลกรองจากแคนาดา รวมทั้งแร่มี
ความบริสุทธ์ิเป็นอนัดบั 1 ของโลก 
13. มีความสนใจของนกัลงทุนมาเลเซียในการ
ลงทุนดา้นอาหารฮาลาล และการลงทุนดา้น
โรงงานผลิตรถจกัรยานยนตเ์ขา้มาในพื้น
จงัหวดัอุดรธานี 

จุดอ่อน 
1 .   ข าดระบบการบ ริ หารจัดกา รน ้ า ท่ี มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ปริมาณน ้ าไม่เพียงพอและ
ทัว่ถึงพื้นท่ีท าการเกษตร 
2. การขยายตวัของเมืองท าให้ระบบโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีมีอยู่เดิมไม่เพียงพอและเหมาะสม     
ทั้งสถานีขนส่ง สถานีรถไฟ ท่าอากาศยาน ถนน
แคบ ปริมาณการจราจรคบัคัง่ 
3. ผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรต ่า และช่วงวยั 
ของแรงงานภาคเกษตร มีอายเุฉล่ียสูง 
4. ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาต ่า 

ภัยคุกคำม 
1. การแพร่ระบาดของวฒันธรรมตะวนัตกสู่
ก ลุ่ ม เ ย า วชนผ่ า น ส่ื อ ต่ า งๆ  โดย เฉพ า ะ
อินเทอร์เน็ต 
(Internet) ท าให้มีปัญหาสังคม เช่น ติดเกมส์ 
เ ล่นการพนัน รวมทั้ ง ส่ือลามกท่ีมอมเมา
ประชาชนก่อให้เกิดปัญหาทางเพศ ส่งผลให้
คุณภาพการศึกษาท่ีอยู่ในเกณฑ์ต ่ า มีระดับ
ความรุนแรงมากยิง่ข้ึน 
2. ภาครัฐขาดระบบการบริหารจดัการขยะ  
มลภาวะท่ีมีประสิทธิภาพส่งผลต่อคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 
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5. ขาดการบูรณาการงานให้บริการ การพฒันา
ระบบฐานขอ้มูลร่วมกนั หรือการแกไ้ขปัญหา
ในพื้นท่ีของภาครัฐ หรือระหว่างภาครัฐกับ
ภาครัฐด้วยกันเอง และระหว่างภาครัฐและ
เอกชน เพื่อแกไ้ขปัญหานอ้ย 
6. ปัญหาพฤติกรรมเด็ก และเยาวชน ปัญหา 
อตัราคุณแม่วยัใส (Teen mom) ท่ีเพิ่มข้ึน และ
ปัญหาการใช้ความรุนแรงในเด็ก และเยาวชน 
ปัญหาช่องว่างระหว่างวยั ผูใ้หญ่กับเด็ก และ
การขาดการ บูรณาการ  ร่ วมกันระหว่ า ง
หน่วยงานองคก์ร หรือสถาบนัทางสังคม  
7. ปริมาณปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่เพิ่มสูงข้ึน 
8. คุณภาพชีวิตของประชากรส่วนใหญ่ต ่า ตก
อยูใ่นวฏัจกัรความยากจน มีรายไดต้  ่ากวา่เกณฑ์ 
ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ รายได้ต ่ า         
จึงขาดโอกาสในการศึกษา ส่งผลต่อคุณภาพ 
แรงงานอยูใ่นระดบัต ่า ส่วนใหญ่เป็นแรงงานไร้
ฝีมือ และจ าเป็นตอ้งเคล่ือนยา้ยแรงงานไปยงั
ทอ้งถ่ินอ่ืน หรือต่างประเทศ เพื่อหางานท าก่อ
ให ้
เกิดปัญหาสังคมตามมา รวมทั้งมีปัญหาด้านสุข
ภาวะ  เ น่ื องจากปัญหาความยากจน  และ
พฤติกรรมการบริโภคท่ีนิยมบริโภคอาหารสุก ๆ 
ดิบ ๆ           
มีปัญหาหน้ีสินนอกระบบ 
9. ขาดความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  
อุบติัเหตุ ปัญหาการพนัน และมีปัญหายาเสพ
ติด 

3. ภาครัฐขาดการวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ 
และการผลิตท่ีสอดคล้องระหว่างอุปสงค์
อุปทาน 
และนโยบายการโซนน่ิงพื้นท่ีการเกษตรจะท า
ใหเ้กิดการจ ากดัการผลิต 
4. ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรภาครัฐ 
5. นโยบายค่าแรงขั้นต ่าส่งผลกระทบต่อตน้ทุน 
การผลิต 
6. ผลจากการท าข้อตกลงทางการค้า FTA กบั
ประเทศจีน ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย อาจมีผลกระทบ
ต่อความสามารถในการแข่งขัน โดยเฉพาะ
สินค้า เกษตร พืชผลบางชนิดและปศุสัตว์  
โดยเฉพาะ 
โคเน้ือ โคนม กระเทียม และผลไม ้จะไม่ 
ส ามารถแข่ งขันด้านราค า  และ คุณภาพ 
เน่ืองจากเทคโนโลยีการผลิตการพฒันาพนัธ์ุ  
และตน้ทุนการผลิตท่ีสูงกวา่ 
7.  ปัญหาการเคล่ือนยา้ยแรงงาน เขา้มาในพื้นท่ี 
จะส่งผลต่อสภาพสังคมชนบทเดิม ท่ีมีความ
เอ้ืออาทร ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั มาสู่สังคมเมืองท่ี
ต่ า งคนต่างอยู่  ส่ งผลกระทบต่อวิ ถี ชี วิ ต 
ประเพณีและวฒันธรรมท่ีดีงามสูญหายไป เกิด
ปัญหาสังคมตามมา มีปัญหายาเสพติด ปัญหา
โรคระบาด  
ปัญหาอาชญากรท าให้ขาดความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพย์สิน รวมทั้ งปัญหาขยะและ
มลพิษท่ีมีปริมาณเพิ่มข้ึน 
8. ภาครัฐขาดการสร้างระบบบูรณาการองค์
ความรู้ 
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10. ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐจากเจา้หน้าท่ี
รัฐ ประชาชน 
11. ขาดระบบศูนยร์วมและเครือข่ายในการ 
บริหารจดัการด้านการท่องเท่ียว มีหน่วยงาน
องคก์รรับผดิชอบหลายหน่วยงาน/องคก์ร  
12. ขาดการวจิยัการประเมินผล และพฒันาองค ์
ความรู้บุคลากรเพื่อสนบัสนุนการพฒันาตาม 
ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัในทุกดา้น 
13. ขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี และการ 
พฒันาบุคลากร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ 
ให้บริการภาครัฐ รวมทั้งมีปัญหาประสิทธิภาพ
และการบริหารจดัการ บุคลากร และส่ิงอ านวย
ค ว า มส ะดวกขอ ง ก า รบ ริ ก า รท า ง ด้ า น
สาธารณสุข 
14. ประชาชนขาดการเตรียมความพร้อมในการ 
เขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
15. มีการอพยพยา้ยถ่ินของแรงงานไปท างาน 
นอกพื้นท่ี จากผลกระทบดา้นรายได ้

และการน าเทคโนโลยมีาใชใ้นกระบวนการผลิต 
อาทิ นาโนเทคโนโลย ีและไบโอเทคโนโลย ี
9. ภาวะของการเขา้สู่ของสังคมผูสู้งอายทุ  าให ้
เกิดภาวะพึ่งพิงทางประชากรในจงัหวดัสูงข้ึน 
10. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate  
Change) มีผลต่อวถีิชีวิต ทั้งภาคการผลิต ภาคการ
บริการ และภาคพลงังาน 
11. การให้สัมปทานแหล่งก๊าซธรรมชาติใน
พื้นท่ี 
อ า เภอหนองแสงโดยท่ีประชาชนในพื้นท่ี
จงัหวดั 
อุดรธานีไม่ไดรั้บประโยชน์ 
12. การกีดกนัผูป้ระกอบการดา้นการผลิต 
พลงังานแสงอาทิตย ์เพื่อคุม้ครองผูรั้บสัมปทาน
การผลิตพลงังานไฟฟ้าจากแสงอาทิตย ์
 

 

 
ท่ีมา: จงัหวดัอุดรธานี. 2557 
 
 การวิเคราะห์จงัหวดัอุดรธานีโดยใชเ้คร่ืองมือ SWOT Analysis  สรุปไดว้า่ จงัหวดัอุดรธานีมี    
จุดแขง็มากกวา่จุดอ่อน และมีโอกาสมากกวา่ภยัคุกคามเล็กนอ้ย ดงันั้น แนวทางยทุธศาตร์ควรเนน้การ
ส่งเสริมจุดแขง็ และขยายโอกาสการพฒันาให้เติบโต เพื่อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนต่อไป 
สรุปผลกำรพฒันำจังหวดัอุดรธำนี   
 ภาพรวมตวัช้ีวดัของจงัหวดัอุดรธานี แยกออกหวัขอ้ออกเป็น 4 มิติ ดงัน้ี 
 มิติท่ี 1 ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ (Growth & Competiveness) 
 1 ขนาดเศรษฐกิจ 
 2 การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 



188 
 

 3 ผลิตภณัฑม์วลรวมต่อหวั 
 4 อตัราเงินเฟ้อ 
 5 ผลิตภาพแรงงาน  
 6 อตัราการวา่งงาน  
 มิติท่ี 2 ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัทางสังคม (Inciusive Growth) 

1. สัดส่วนคนจน  
2. สัดส่วนผูอ้ยูใ่นระบบประกนัสังคม  
3. จ านวนปีการศึกษาเฉล่ีย  
4. ค่าเฉล่ียคะแนน O-net ม.3  
5. สถานบริการสุขภาพมีคุณภาพมาตรฐานตามท่ีก าหนด (HA)  
6. ร้อยละของประชาชนอาย ุ15 ปีข้ึนไป ไดรั้บการคดักรองเบาหวาน  
7. ร้อยละของประชาชนอาย1ุ5 ปีข้ึนไป ไดรั้บการคดักรองความดนัโลหิตสูง  
8. ร้อยละของผูป่้วยเบาหวานท่ีควบคุมระดบัน ้ าตาลในเลือดไดดี้  
9. ภาพรวมตวัช้ีวดัของจงัหวดัอุดรธานี(ต่อ) 
10. ร้อยละของผูป่้วยความดนัโลหิตสูงท่ีควบคุมความดนัโลหิตไดดี้  
11. ร้อยละของผูป่้วยเบาหวานท่ีมีภาวะแทรกซ้อนไดรั้บการรักษา/ส่งต่อ  
12. ร้อยละของผูป่้วยความดนัโลหิตสูงท่ีมีภาวะแทรกซอ้นไดรั้บการรักษา/ส่งต่อ  
13. อตัราทารกตายต่อเกิดมีชีพ  
มิติท่ี 3 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Green Growth) 
1. การใชจ่้ายเงินฯเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั  
2. ปริมาณขยะ  
3. การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีป่าไม ้ 
4. ร้อยละของจ านวนฟาร์มท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐาน  

 มิติท่ี 4 ประสิทธิภาพภาครัฐ (Government Efficiency) 
1. การเขา้ถึงน ้าประปา  
2. การเขา้ถึงไฟฟ้า  
3. อตัราการเช่ือมต่ออินเตอร์เน็ตของประชากร  
4. สัดส่วนคดียาเสพติด  
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ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอดุรธำนี 
       
 1. ความเป็นมา 
   ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี ตั้ งอยู่เลขท่ี 224 หมู่ ท่ี 1 ต าบลหมากแข้ง อ าเภอเม ือ ง           
จงัหวดัอุดรธานี 41000   
 ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นส่วนราชการ สังกัดกรมการบินพลเรือน กระทรวง
คมนาคมมีหนา้ท่ีรับผิดชอบควบคุมกิจการขนส่งทางอากาศให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
ต่าง ๆ ตลอดจนความตกลง และอนุสัญญาวา่ดว้ยการบินพลเรือนระหวา่งประเทศ  รวมทั้งใหบ้ริการ
อ านวยความะดวก และความปลอดภยัแก่ผูใ้ช้บริการท่าอากาศยาน ระยะทางจากตวัเมืองมายงัท่า
อากาศยานนานาชาติอุดรธานี ประมาณ 5 กิโลเมตร ระดับความสูงสนามบินอยู่สูงกว่าระดับน ้ าทะเล
ประมาณ 579 ฟุต มีพื้นที่ประมาณ 2,000 ไร่ สามารถเดินทางเช่ือมต่อระบบคมนาคมทางบก และ
สามารถเดินทางไปยงัจงัหวดัหนองคาย ระยะทาง 58.2 กิโลเมตร ใชเ้วลาเดินทาง 45 นาที และไปท่ี
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ระยะทางประมาณ 80.7 กิโลเมตร ใชเ้วลาเดินทาง 1 ชัว่โมง 
13 นาที 
 
ประวัติท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนี 
 
 พ.ศ. 2466 สนามบินอุดรธานี เ ร่ิมด าเนินการตั้งแต่ พ.ศ. 2466 โดยกรมอากาศยาน
ทหารบก ในอดีตเป็นท่าอากาศยานที่ให้บริการอากาศยานแบบ เบร์เกต์ ซ่ึงเป็นอากาศยาน
ประเภทตรวจการ และทิ้งระเบิด ยุคสมยัสงครามโลกคร้ังที่ 1  ต่อมาอากาศยานแบบ เบร์เกต์ 
ได้น ามาดดัแปลงเป็นอากาศยานขนส่งพสัดุ และไปรษณีย ์ในเส้นทาง นครราชสีมา – ร้อยเอ็ด 
– อุดรธานี และหนองคาย สนามบินที่ใช้ข้ึน – ลง ตั้งอยู่ในเขตเทศบาล ปัจจุบนั เป็นที่ตั้งของ
โครงการชลประทาน ถนนวฒันา 
 พ.ศ. 2475 ยา้ยมาสร้างใหม่เป็นทางวิ ่งลูกรัง  ยาวประมาณ 500 เมตร (บริเวณที่ตั้ง
กองบิน 23 ในปัจจุบนั) อ.เมือง จงัหวดัอุดรธานี ซ่ึงห่างจากตวัเมืองไปทางทิศใต ้ เส้นทาง 
อุดรธานี – ขอนแก่น บริษทัเดินอากาศไทย (ปัจจุบนัคือ บริษทัการบินไทย จ ากดั (มหาชน))  
เป็นผูด้  าเนินการ และในสมยัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 สนามบินแห่งน้ีเป็นท่ีตั้ งฐานทพัทหารญ่ีปุ่น 
จนส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
 พ.ศ. 2495 ส านักงานการบินพลเรือน กรมการขนส่ง กระทรวงคมนาคม ได้สร้างอาคาร
สถานีวิทยุ และหอบงัคบัการบิน 
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 พ.ศ. 2497 สนามบินอุดรธานี ประกาศเป็นสนามบินศุลกากร 
 พ.ศ. 2500-2503 ได ้สร้างทางวิ ่งใหม่ เป็นคอนกรีตยาว 3,048 เมตร กวา้ง 38 เมตร              
โดยความร่วมมือระหว่างไทยกบัสหรัฐอเมริกาใช้อยู่ในปัจจุบนั 
 พ.ศ. 2505 กรมการบินพาณิชย ์(ปัจจุบนัเปลี่ยนชื่อเป็นกรมการบินพลเรือน)ได้สร้าง
อาคารท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี พร้อมกบัหอบงัคบัการบิน แล้วเสร็จในเดือนกนัยายน 
ใช้วงเงินจ านวน 2,150,000 บาท  
 พ.ศ. 2533 กรมการบินพาณิชย ์(ปัจจุบนัเปล่ียนช่ือเป็นกรมการบินพลเรือน) ไดซ้ื้อที่ดิน 400 ไร่         
ท่ีต  าบลนาดี ถนนอุดร-เลย สร้างอาคารท่ีพกัผูโ้ดยสาร และหอบงัคบัการบิน พร้อมลานจอดเคร่ืองบิน 
สามารถจอดเคร่ืองบินแบบ Airbus จ านวน 2 ล า 
 พ.ศ. 2543-2545 กรมการบินพาณิชย ์ ((ปัจจุบนัเปลี่ยนชื่อเป็นกรมการบินพลเรือน)         
ได้ขยายทางวิ่งจากความกวา้ง 38 เมตร เป็น 45 เมตร และสร้างทางขบักวา้ง 23 เมตร รวมทั้ง
ลานจอดพื้นที่ 47,250 ตารางเมตร สามารถจอดเคร่ืองบินแบบ Airbus จ านวน 2 ล า เคร่ืองบิน
แบบ Boeing 737 ได้ 2 ล า เคร่ืองบินแบบ ATR ได้ 3 ล า 
 พ.ศ. 2546-2548 กรมการบินพลเรือนไดก่้อสร้างอาคารหลงัใหม่ใชว้งเงิน 194 ลา้นบาท ปรับปรุง
ทางวิ่ง-ทางขบัใช้วงเงิน 117 ล้านบาท และติดตั้งสะพานเทียบเคร่ืองบินใช้วงเงิน 19 ล้านบาท 
รวมทั้งส้ิน 330 ล้าน  
 วนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2549 กรมการบินพลเรือนได้จดัสร้างอาคารท่ีพกัผูโ้ดยสารหลังใหม่ ณ          
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี และมีการเปิดใช้อย่างเป็นทางการ 
 พ.ศ. 2557 – ปัจจุบนั กรมการบินพลเรือนได้ติดตั้งสะพานเทียบเคร่ืองบิน 1 สะพาน 
และจดัสร้างอาคารที่พกัผูโ้ดยสาร 1 หลงั เพื่อแยกภารกิจของออกเป็น 2 ประเภท คือ อาคาร
หลงัแรกใช้ภารกิจการขนส่งภายในประเทศ และอาคารที่สองใช้ภารกิจการขนส่งระหว่าง
ประเทศ ซ่ึงอยู่ระหว่างด าเนินการ 

 
 

ภาพท่ี 1. ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
ท่ีมา :  กรมการบินพลเรือน. 2557 
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ผงัโครงสร้างพื้นฐานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 

ผงัโครงสร้างพื้นฐานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี   

 
ภาพท่ี 2. ผงัโครงสร้างพื้นฐานท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน, 2557

 อัตราฉีด 

(ลิตร/นาที)

 ปริมาณน า้ 

(ลิตร)

1 อุดรธานี 45X3050 AIRBUS 300-600 8 4 7,200                18,200              18,000               1            1                 1                  2                     2            4                      2            2         1            1                 

1                 3,800                5,000                1     12,000                     

1                 3,800                5,000                1     6,000                       

1                 3,800                5,000                

1                 4,200                5,700                

1                 4,200                5,700                

1                 4,200                5,700                

1                 4,200                5,700                

7                 35,400              37,800              2     18,000                     

มาตรฐานทา่อากาศยาน จ านวน 28 แหง่ ในดา้นความสามารถในการชว่ยเหลอืผูโ้ดยสารและการดบัเพลงิอากาศยาน

ล าดั

บที่
ท่าอากาศยาน

ขนาดทางวิ่ง 

(เมตร)

เคร่ืองบินที่

ก าหนดส่ิงอ านวย

ความสะดวกด้าน

ความปลอดภยั

CA

T

ส่ิงอ านวยความสะดวกมาตรฐานขั้นต ่าที่ก าหนดและจ านวนรายการที่มอียู่จริง
รถดับเพลิง รถบรรทุกน า้ รถกู้ภยั (คัน)

ทา่อากาศยานอดุรธานี

 

มาตรฐา

นก าหนด

มอียู่จริง

 

มาตรฐา

นก าหนด

มอียู่จริง

 

มาตรฐา

นก าหนด

รวม

 

มาตรฐา

นก าหนด

มอียู่จริง
 มาตรฐาน

ก าหนด
มอียู่จริง

มาตรฐานก าหนด 

(คัน)

 มอียู่จริง 

(คัน)

มาตรฐานก าหนด

 คัน
 มาตรฐาน

ก าหนด (ลิตร)
 มอียู่จริง (ลิตร) มอียู่จริง

รถพยาบาล (คัน) รถตรวจการณ์ (คัน) รถแทรกเตอร์ (คัน) รถกวาดดูด (คัน)
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 2. โครงสร้างกายภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
  พื้นท่ีท่าอากาศยานฯ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
  2.1 พื้นท่ีเขตการบิน (Airside)  

  - ทางวิง่ (Runway) ขนาดทางวิง่กวา้ง 45 เมตร ยาว 3,050 เมตร รองรับอากาศยาน แบบ B747  
    - ทางขบั (Taxiway) ขนาดกวา้ง 23 เมตร ยาง 3,050 เมตร 
    - หลุมจอดอากาศยาน (Apron)  พื้นท่ี 47,250 ตารางเมตร มีหลุมจอดอากาศยาน            
6 หลุม สามารถรองรับอากาศยานแบบ Airbus จ านวน 2 ล า B747 จ านวน 1 ล า B737 จ านวน 2 ล า 
และ ATR จ านวน 1 ล า 
  2.2 พื้นท่ีนอกเขตการบิน (Landside) 
     - อาคารผูโ้ดยสาร (Passenger Terminal)  ปัจจุบนัมีพื้นท่ีอาคาร 10,923 ตารางเมตร 
(พื้นท่ีใชส้อยขาเขา้ 947 ตารางเมตร และขาออก 1,049 ตารางเมตร สามารถรองรับผูโ้ดยสารได ้800 
คนต่อชัว่โมง 
    - หอบงัคบัการบิน (Control Tower)  อยูภ่ายใตก้ารดูแลของบริษทัวทิยกุารบินแห่ง
ประเทศไทย จ ากดั จ  านวน 1 หลงั 
     - อาคารสถานีดบัเพลิง กูภ้ยั จ  านวน 1 หลงั    
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ภาพท่ี 3. แผนผงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน, 2557 
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          3. รูปแบบการบริหารจดัการท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี  

 

 

 

 
ภาพท่ี 4. โครงสร้างการบริหารงานของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี                                           

ท่ีมา: ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี, 2557 

ฝ่ายบริหาร และพิธีการบิน 
1. ปฏิบติังานดา้นพิธีการบิน การอ านวยความสะดวก และความปลอดภยัแก่อากาศยาน ผูใ้ชบ้ริการ 
รวมทั้งการขนส่งสินคา้ สัมภาระ และไปรษณียท์างอากาศ 
2. จดัท า และรวบรวมคู่มือสนามบิน (Aerodrome manual)  พร้อมทั้งเปล่ียนแปลง กรณีการเพิ่มเติม
ขอ้มูลต่าง ๆ เก่ียวกบัสนามบิน 
3. ด าเนินการดา้นการบริหารทัว่ไป อาทิ ธุรการ บญัชี นิติกรรมสัญญา งานอ านวยความสะดวกต่าง  ๆ 
4. รวบรวม ประมวลผลดา้นการขนส่งทางอากาศ จดัท าขอ้มูล และสถิติส่งมายงักรมการบินพลเรือน    
5. ประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่าอากาศยานฯ 
ฝ่ายความปลอดภยั 
1. ด าเนินการจดัท าแผนรักษาความปลอดภยั การประสานแผนกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. ด าเนินการดา้นตรวจปล่อยผูโ้ดยสาร สินคา้ สัมภาระ และพื้นท่ีหวงหา้มของท่าอากาศยาน 
3. ปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการกูภ้ยั ดบัเพลิงอากาศยาน อาคาร สถานท่ี 
4. ด าเนินการตรวจสอบ ควบคุม ส่ิงปลูกสร้าง หรือส่ิงกีดขวางในเขตปลอดภยัในการเดินอากาศ 
5  ด าเนินการตรวจทางขบั ทางวิง่ และลานจอด 
ฝ่ายช่างเทคนิค 
1. ด าเนินการดา้นระบบไฟฟ้าทั้งหมดของท่าอากาศยาน  
2. ด าเนินการตรวจทางวิง่ ทางขบั ลานจอด และควบคุมดูแลความสะดวกต่าง ๆ  บริเวณท่าอากาศยานฯ                   
3. ตรวจสอบ บ ารุงรักษา และวางแผนการใชพ้ื้นท่ี เพื่ออ านวยความสะดวกต่ออากาศยาน และ 
ผูใ้ชบ้ริการ 
4. ควบคุมท่ีราชพสัดุ และแนวเขตท่ีดินของท่าอากาศยานฯ  

ผูอ้  านวยการท่าอากาศยาน 

 

ฝ่ายบริหารพิธีการบิน ฝ่ายความปลอดภยั ฝ่ายช่างเทคนิค 
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โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอดุรธำนี (หลงักำรเปลีย่นโครงสร้ำง) 

 

 

 
 - งานบญัชี - งานแผนรักษาความปลอดภยั - งานแผนความปลอดภยั - งานข่าวระบบไฟฟ้า 
          - งานการเงิน - งานตรวจคน้โดยสาร  สนามบิน   สนามบิน 
          - งานพสัดุ  - งาน CCTV - งานมาตรฐานสนามบิน - งานช่างระบบไฟฟ้า 
          - งานสญัญาเช่า            - งานรักษาความปลอดภยั           12 มาตรฐาน                 ภายในอาคาร 
          - งานธุรการ - งานควบคุมเขา้ออกพ้ืนท่ีหวงหา้ม  - งานคู่มือสนามบิน - งานซ่อมบ ารุง 
          - งานพิธีการบิน                          - งานออกใบอนุญาต คน และสินคา้ - งานควบคุมเขตปลอดภยั - งานดบัเพลิงกูภ้ยั              
          - งานประชาสมัพนัธ์                  - งานคู่มือสนามบิน - งานระบบควบคุม 
          - งานบุคคล - งานคู่มือสนามบิน                                                                 อตัโนมติั 
          - งานสถิติ   - งานกายภาพ 
          - งานควบคุมภายใน   สนามบิน 
          - งานจดัสรรเวลาเขา้/ออก                    - งานขบั 
           สะพานเทียบ 
           อากาศยาน 

ภาพท่ี 5.   แผนผงัโครงสร้างองคก์รท่าอากาศยานอุดรธานี 
ท่ีมา: กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน), 2558 

 
         4. โครงสร้างอตัราก าลงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
 

                 ปี 2556 (คน)         ปี 2557   (คน)           ปี 2558 (คน) 
ขา้ราชการ                9                      9                          9 
ลูกจา้งประจ า           28                    28                      28 
พนกังานราชการ       4                       4                     4 
ลูกจา้งชัว่คราว        25                     36                     36 
 รวม    66   77    77 

  

ผูอ้  านวยการท่าอากาศยาน 

กลุ่มเทคนิคและบ ารุงรักษา กลุ่มรักษาความปลอดภยั กลุ่มความปลอดภยั ฝ่ายบริหารและพิธีการบิน 
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 นอกจากอตัราก าลงัขา้งตน้ ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานียงัมีจา้งหน่วยงานภายนอก 
ด าเนินการในส่วนการรักษาความปลอดภยั และการท าความสะอาดอาคารผูโ้ดยสาร 
 5. รายได ้และค่าใชจ่้าย  
  5.1 ดา้นรายได ้แบ่งออกเป็น 2 หมวด   
     5.1.1 หมวดรายไดจ้ากกิจการการบิน (Aeronautical Revenue)  
   - ค่าธรรมเนียมการข้ึน-ลงของอากาศยาน  
   - ค่าธรรมเนียมท่ีเก็บอากาศยาน 
   - ค่าธรรมเนียมการใชส้นามบินของผูโ้ดยสาร (ในประเทศไทย และต่างประเทศ) 
   5.1.2 หมวดรายได้ท่ีไม่เก่ียวกับกิจการการบิน (Non-Aeronautical Revenue) ได้แก่       
ค่าเช่าทรัพยสิ์นต่าง ๆ  
   - เงินทุนหมุนเวียน ได้แก่ เงินค่าบริการผูโ้ดยสารขาออก เงินอ่ืนท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้น าเขา้บญัชีเงินทุนหมุนเวียน และเงินท่ีมีผูม้อบให้กบักรมการบินพลเรือนเพื่อเขา้หมวด
เงินทุนหมุนเวยีน  
 

ตำรำงที ่1. อตัราค่าบริการต่าง ๆ 

อตัรำค่ำบริกำร ท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนี 
ผูโ้ดยสารขาออก 
- ในประเทศ 
- ระหวา่งประเทศ 

 
50 บาท 

400 บาท 
การข้ึน-ลงของอากาศยาน  
(อตัราระหวา่งประเทศ) 

- < 50 ตนั                                          85 บาท/ตนั 
- 50 ตนั ถดัมา                                    95 บาท/ตนั 
- ส่วนท่ีเกิน 100 ตนั                         105 บาท/ตนั 
หมายเหตุ: อัตราในประเทศไทย เท่ากับระหว่าง
ประเทศ 

การจอดพกัอากาศยานระหวา่งประเทศ 
- < 3 ชัว่โมงแรก 
- 50 ตนั  
- 50 ตนั ถดัมา 
- ส่วนท่ีเกิน 100 ตนั 
 

 
 
(ไม่คิดค่าบริการ) 
650 บาท/วนั 
10 บาท/ตนั/วนั 
5 บาท/ตนั/วนั 
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หมายเหตุ: อตัราในประเทศ = 50% ระหวา่งประเทศ 
                อตัราการบินทัว่ไป = 25% ระหวา่งประเทศ 

 
ท่ีมา:  กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน),  2558 
 
 5.2 ดา้นรายจ่าย และงบลงทุน  
   5.2.1 รายจ่ายด าเนินงาน ไดแ้ก่ เงินเดือน ค่าจา้งประจ า ชัว่คราว/ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย  
ค่าวสัดุ ค่าสาธารณูปโภค และค่าครุภณัฑ ์ 
   5.2.2 งบลงทุน ประกอบดว้ย 
      - งบลงทุนเขตการบิน (Airside)  ไดแ้ก่ งบก่อสร้าง และงบซ่อมแซมบ ารุงรักษา 
เช่น ทางวิง่ ทางขบั ลานจอดอากาศยาน   
   - งบลงทุนเขตนอกการบิน (Landside)  ไดแ้ก่ การก่อสร้างพฒันาปรับปรุงในเขต
นอกการบิน เช่น อาคารผูโ้ดยสาร ระบบต่าง ๆ ในท่าอากาศยาน 
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ภาพท่ี 6.  การรายงาน: รายรับ-รายจ่ายของท่าอากาศยานในภาพรวม 

ท่ีมา : กรมการบินพลเรือน, 2557 
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ตารางท่ี 2 รายงานดา้นรายรับท่าอากาศยานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประจ าปี 2557 
รายงานดา้นรายรับของท่าอากาศยาน 

  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557           

  
หมวดรายได ้ หมวดรายได ้ 

รวม  

  

ค่าธรรมเนียมการบิน รายไดค้่าธรรมเนียม
สนามบิน (ผูโ้ดยสารใน

ประเทศ) 

รายไดค้่าธรรมเนียม
สนามบิน (ผูโ้ดยสาร

ต่างประเทศ) 

ค่าเช่าอสงัหาริมทรัพย ์ รายไดอ่ื้น   

       

ท่าอากาศยานขอนแก่น 28,358,735 19,783,750 0 4,779,237 7,766,152 60,687,874 

ท่าอากาศยานนครพนม 4,834,228 5,199,550 0 548,340 265,122 10,847,239  

ท่าอากาศยานนครราชสีมา 311,685 2,000 400   608,100 922,185 

ท่าอากาศยานบุรีรัมย ์ 110,770 329,700 0 94,980 20,884 556,334 

ท่าอากาศยานร้อยเอด็ 491,943 1,707,913 0 232,479 84,232 2,516,567 

ท่าอากาศยานเลย 84,634 1,259,650 0   2,176 1,346,460 

ท่าอากาศยานสกลนคร 3,576,853 2,867,250 0 248,502 49,230 6,741,835 

ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี 

39,412,741 37,579,625 133,200 5,861,894 4,661,444 87,648,904 

ท่าอากาศยานอุบลราชธานี 22,871,095 22,543,750 0 2,487,340 933,197 48,835,382 

 
ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน. 2558 
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ตารางท่ี 3 รายงานดา้นรายจ่ายท่าอากาศยานภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประจ าปี 2557 
 

รำยงำนด้ำนรำยจ่ำยของท่ำอำกำศยำน 

  

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2557                     

  
งบบุคลำกร งบด ำเนินงำน งบลงทุน งบเงนิ

อุดหนุน 
งบรำยจ่ำย

อ่ืนๆ 
งบกลำง 

  

เงินเดือน ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย ค่าวสัดุ ค่า
สาธารณูปโภค 

ค่าบ ารุง 
รักษาฯ 

ค่า
ครุภณัฑ ์

ค่าท่ีดิน
และค่า

ส่ิงก่อสร้าง 

เงินอุดหนุน รายจ่ายอ่ืน งบกลาง 

ท่าอากาศยานขอนแก่น 11,666,519 2,273,340 6,994,399 738,687 9,108,111 181,200 98,000     7,875 97,444 
ท่าอากาศยานนครพนม 5,800,893 943,488 2,197,761 643,120 2,554,718 1,182,786 162,400     330,789 25,308  
ท่าอากาศยานนครราชสีมา 5,933,335 342,840 1,142,411 369,239 1,187,469 104,860 56,400     6,696 56,456 
ท่าอากาศยานบุรีรัมย ์ 5,395,118 377,620 1,618,167 399,383 960,671   31,800         
ท่าอากาศยานร้อยเอด็ 4,579,824 818,200 2,474,563 906,220 535,071   347,735 98,440   5,850 26,426 
ท่าอากาศยานเลย 4,894,052 474,570 905,549 520,935 749,461 21,420 73,890     51,955 350 
ท่าอากาศยานสกลนคร 5,876,785 593,760 2,130,560 470,127 2,116,852 841,383 194,300 244,000 55,722 130,813   
ท่าอากาศยานนานาชาติ
อุดรธานี 

14,303,925 2,676,310 6,913,166 1,111,138 12,793,599 170,054         267,265 

ท่าอากาศยานอุบลราชธานี 18,701,828 1,784,742 3,656,165 869,096 4,187,666   379,520     5,176 146,182 
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ภาพท่ี 7. รายไดจ้ากงบประมาณประจ าปี 
ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน. 2557  

รายละเอียด

เงินงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียน เงินงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียน เงินงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียน เงินงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียน เงินงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียน เงินงบประมาณ เงินทุนหมุนเวียน

รายได้จากงบประมาณ

 - รับโอนจากส่วนกลาง 11,384,900.00       12,329,100.00   11,690,400.00    5,911,860.00    13,446,080.00    6,600,530.00       11,870,770.00    12,121,467.00     14,272,570.00    14,109,300.00    

    รวมรายได้ 11,384,900.00       12,329,100.00   11,690,400.00    5,911,860.00    13,446,080.00    6,600,530.00       11,870,770.00    12,121,467.00     14,272,570.00    14,109,300.00    

 ค่าตอบแทนใช้สอย และวัสดุ

 - คา่ตอบแทน 1,506,410.00        787,590.00       1,410,820.00     710,595.00      1,481,640.00     666,040.00      1,710,320.00      784,410.00         1,592,650.00     771,080.00         1,705,720.00      970,590.00        

 - คา่ใชส้อย 2,580,797.85        1,724,884.40     2,201,738.21     1,798,120.35   2,145,147.78     1,656,951.98    2,752,823.83      2,027,411.24       3,337,007.43     2,713,597.52       3,369,554.50      3,269,174.25      

 - คา่วสัดุ 261,991.57           554,656.58       238,016.78        434,018.46      274,698.29        456,901.10      223,918.00         637,712.18         141,351.85        618,058.01         20,140.00          1,091,738.31      

  - คา่สาธารณูปโภค 7,073,377.02        9,694,364.07     7,711,373.87     9,187,915.03      7,013,772.00     4,269,095.64       9,178,580.52      4,271,168.64      

รวม 11,422,576.44       3,067,130.98     13,544,939.06   2,942,733.81   11,612,859.94    2,779,893.08    13,874,976.86    3,449,533.42       12,084,781.28    8,371,831.17       14,273,995.02    9,602,671.20      

ทา่อากาศยานอุดรธานี
ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557



 
 

   

 

ภาพท่ี 8. ขีดความสามารถทางการเงินของท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน. 2557 
 

งบประมาณการพฒันาท่าอากาศยานอุดรธานี ระยะเวลา 10 ปี 
 
ตารางท่ี 4. งบประมาณการด าเนินงานการพฒันาท่าอากาศนานาชาติอุดรธานี 

ท่าอากาศยาน ปีงบประมาณ แผนการด าเนินงาน 
  แหล่งท่ีมาของงบประมาณ (ลา้นบาท) 
  งบประมาณท่ีไดรั้บ

จดัสรร 
เงินทุนหมุนเวยีน รวม 

ท่าอากาศยาน
อุดรธานี 

2552 
2553 
2554 
2555 
2556 

2558-2561 
2562-2568 

34.36 
2.20 
28.20 
27.87 
101.15 

0.36 
3.5 
2.45 
0.04 
2.21 

34.62 
6.04 
40.65 
27.91 
103.37 
30.00 
440.00 

ขอ้เสนอตามแผนพฒันาฯ 
ขอ้เสนอตามแผนพฒันาฯ 

ท่ีมา: กรมการบินพลเรือน. 2558

ปี รายไดร้วม/ผูโ้ดยสาร รายจ่ายรวม/ผูโ้ดยสาร อตัราส่วนรายไดร้วม

บาท/คน บาท/คน รายจ่ายรวม

2552 42.52 29.65 1.43

2553 42.34 32.67 1.30

2554 43.18 23.48 1.84

2555 58.26 21.87 2.66

2556 49.53 23.69 2.09

คา่เฉล่ีย 47.17 26.27 1.80

ขีดความสามารถทางการเงินของทา่อากาศยานอุดรธานี



 
 

0  
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก จ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



210 
 

ประชำคมเศรษฐกจิอำเซียน (ASEAN Economic Community: AEC)  
 
 การพฒันาแผนอาเซียน 2020 (ASEAN 2020) เกิดจากเม่ือปี พ.ศ. 2540 ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน 
(ASEAN Summit) ไดจ้ดัการประชุม ณ กวัลาลมัเปอร์ ไดมี้ขอ้ตกลงในการร่วมมือการพฒันากลุ่มสมาชิก
อาเซียน (กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีจ านวน 10 ประเทศ ประกอบด้วย ราชอาณาจกัรไทย ประเทศ
มาเลเซีย สาธารณรัฐอินโดนีเซีย สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐสิงคโปร์ บรูไนดารุสซาลาม 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว สหภาพพม่า ราชอาณาจกัร
กัมพูชา) โดยเป้าหมายหลักคือ ให้ประสบความส าเร็จตามวิสัยทัศน์อาเซียน (ASEAN Vision                         
"หน่ึงวิสัยทศัน์ หน่ึงเอกลกัษณ์ หน่ึงประชาคม" (One Vision, One Identity, One Community)) ท่ีจะให้
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรืออาเซียน มีความเจริญรุ่งเรือง เป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั และสามารถ
แข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้ ต่อมา การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2547            
ณ เกาะบาหลี อินโดนีเซีย ได้มีการจดัท าขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนั (Mutual Recognition Arrangements : 
MRAs) กรณีการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมืออยา่งเสรี โดยเร่ิมมีผลใชใ้นปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) การประชุม
ฯ คร้ังท่ี 12 เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ท่ีประชุมมีมติในการเร่งรัดพฒันา
วสิัยทศัน์ ASEAN  2020 (พ.ศ. 2563) ใหเ้รียบร้อยเสร็จส้ิน โดยใหอ้ยูภ่ายใตห้ลกั 3 ดา้น คือ 
 1) ประชาคมความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political Security Community : APSC) 
 2) ประชาคมสังคม และวฒันธรรม (ASEAN Social-Cultural Community : ASCC) 
 3) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC)  
 ในคราวประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14 และ 15  ในวนัท่ี 1 มีนาคม 2552 จดัข้ึนท่ีหวัหิน จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์  ประเทศไทยไดรั้บการแต่งตั้งเป็นประธานอาเซียน  ซ่ึงประเด็นส าคญัคือ การเร่งรัดให้
รวมตวัทางดา้นเศรษฐกิจ เพื่อเป็นการส่งเสริมการเจริญเติบโตในภูมิภาค และล่าสุด การประชุม สุดยอด 
ASEAN ไดจ้ดัข้ึนเป็นคร้ังท่ี 24 ณ เมืองเนปิดอว ์ สหภาพพม่า เม่ือวนัท่ี 10-11 พฤษภาคม 2557  โดย
ท่ีประชุมมีมติใหท้บทวนแผนการมุ่งเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะก าหนดทิศทาง และวสิัยทศัน์อาเซียนใน
บริบทของประชาคมอาเซียนภายในปี 2558  
 ปัจจุบนัท่ีประชุมอาเซียนไดมี้มติจดัท า MRAs เก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานฝีมือ จ านวน 
7 สาขาวิชาชีพ คือ แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล วิศวกรรม นกับญัชี สถาปัตยกรรม และช่างส ารวจ 
และ 1 สาขาดา้นการบริการ (Free Flow of Services) คือ การท่องเท่ียว (Tourism) และสาขาการบิน                 (Air 
Travel) (ลงนามเม่ือเดือนพฤศจิกายน 2555) และมีแผนแม่บท พร้อมกรอบความตกลงทางดา้นการคมนาคม
ขนส่ง ซ่ึงหน่ึงในนั้นก็คือ แผนแม่บทของอาเซียนดา้นการเช่ือมโยง (Master Plan on ASEAN Connectivity 
2011:MPAC) จุดมุ่งหมายหลกั คือ การน าอาเซียนไปสู่การเป็นตลาด และฐานการผลิตร่วมกนั (Single 
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Market and Production Base) หมายถึง การเคล่ือนยา้ยอยา่งเสรีใน 5 สาขา คือ สินคา้ บริการ การลงทุน 
แรงงานฝีมือ และเงินทุนมาร่วมกนั เพื่อใหภู้มิภาคน้ีสามารถแข่งขนักบัเวทีโลกได ้ 
 ภูมิภาคอาเซียนมีความโดดเด่นด้านการท่องเท่ียว ในเชิงธรรมชาติ วฒันธรรม ประวติัศาสตร์ 
รวมทั้งสถานท่ีพกัผ่อน และความได้เปรียบด้านค่าใช้จ่าย สามารถเดินทางท่องเท่ียวได้อย่างคุม้ค่ากบั
ค่าใชจ่้ายท่ีใชไ้ป 
 ในปี พ.ศ. 2558 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเกิดอย่างเต็มรูปแบบ ซ่ึงประเทศไทยจะตอ้ง
ปฏิบติัตามเป้าหมายท่ีไดล้งนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียน ก็คือ การเปิดการคา้เสรีด้าน
สินคา้ บริการ การลงทุน การเคล่ือนยา้ยแรงงาน และเคล่ือนยา้ยทุน ภายใตข้อ้ตกลง AEC  ประเทศไทย
จะตอ้งหันมาค้าขายกบัประเทศในภูมิภาคมากข้ึน โดยเฉพาะด้านบริการ จะมีการแข่งขนัอย่างสูง     
ซ่ึงจะช่วย และเพิ่มบทบาทของภาคบริการใหเ้ขา้มามีส่วนในการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจไทยมากข้ึน 
 
ประเทศสมำชิกในกลุ่มอำเซียน ซ่ึงจะมบีทบำทในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ในอนำคต คือ 

1. สหภาพพม่า เป็นฐานการผลิตสินคา้เกษตรและตน้ทุนดา้น
ค่าจา้งแรงงานอยูใ่นเกณฑ์ต ่าท่ีสุดในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียน แต่มีอตัราดอกเบ้ีย 

  เงินกูท่ี้สูง ทกัษะในดา้นต่าง ๆ ยงัจ ากดั  
 2. ราชอาณาจกัรกมัพูชา   เนน้ดา้นการเกษตร เพราะมีพื้นท่ีมาก และ 

แรงงานราคาถูก และยงัเป็นศูนยก์ลางดา้น 
อารยธรรมโบราณ แต่ความสามารถในการ 
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนยงัอยู่ในเกณฑ์ค่อนขา้งต ่า 

 3. สาธารณรัฐประชาธิปไตย  มีขอ้จ ากดัดา้นเทคโนโลยี และประชากร 
 ประชาชนลาว    ซ่ึงในอนาคตน่าจะยดึอาชีพเป็นนายหนา้ระหวา่ง

      สินคา้ไทย ไปยงัสาธารณรัฐประชาชนจีน  
     หรือเวยีดนาม และยงัเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังาน 

4. ประเทศมาเลเซีย    ดา้นนวตักรรมต่าง ๆ คลา้ยกบัประเทศไทย แต่มี
       พื้นท่ีจ  านวนน้อย ซ่ึงน่าจะด าเนินการอาชีพท่ี
       พึ่ งพิงกับประเทศไทย เช่น ฝ่ายหน่ึงเป็นผูผ้ลิต 
       และอีกฝ่ายเป็นผูป้ระกอบ หรือแปรรูป และย ัง
       เป็นศูนยก์ลางดา้นศาสนาอิสลาม/ไซเบอร์และ    

                                                          อินเทอร์เน็ต/การแพทย ์แต่ค่าจา้งแรงงานสูง 
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 5. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม       ประชาชนวา่งงานและมีค่าแรงต ่ากวา่ประเทศไทย 
                                  มากจึงมีนกัลงทุนสนใจท่ีจะไปลงทุนในเวยีดนาม       
                                               เป็นจ านวนมาก และยงัเป็นศูนยก์ลางดา้นการเกษตร 

          6. ประเทศสิงคโปร์  เป็นศูนยก์ลางดา้นศิลปะการแสดงไซเบอร์ 
  และอินเทอร์เน็ต/ดา้นการเงิน/การแพทย ์ 
  แต่ค่าจา้งแรงงานท่ีสูง 

 7. ประเทศไทย  เป็นศูนยก์ลางดา้นศาสนาพุทธ ดา้นการเกษตร  
  ด้านการขนส่งทางทะเล (โครงการท่าเรือน ้ าลึก 
  เช่ือมต่อท่าเรือน ้ าลึกในทวายของพม่า และก าลงั
  สร้างโครงการท่าเรือน ้ าลึกปากบาราในภาคใต)้/
  การแพทย ์และพยายามจะเป็นศูนยก์ลางดา้น 
     โลจิสติกส์ดว้ย 

 8. ประเทศอินโดนีเซีย   เป็นศูนยก์ลางดา้นศาสนาอิสลาม และสมุนไพร 
9. ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นศูนยก์ลางดา้นศาสนาคริสต ์แรงงาน            

  ส่วนใหญ่สามารถส่ือสารดว้ยภาษาองักฤษไดดี้
แต่การบริหารงานรวมถึงเทคโนโลยสีมยัใหม่มา
ใชย้งัมีนอ้ย  

10. ประเทศบรูไนดารุสซาลาม วางเป้าหมายเป็นศูนยก์ลางผลิตอาหารฮาลาล                  
มีความสามารถในการส่ือสารดว้ยภาษาต่างประเทศดี  
ตน้ทุนในดา้นพลงังานท่ีต ่ากวา่ประเทศไทย          

  แต่ค่าจา้งแรงงานสูงกวา่ประเทศไทยมาก 
 

 



 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ฃ 
 
 
 
 
 
 

0 ภำคผนวก ฉ 
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ภำพที ่1  ขอความอนุเคราะห์ใหน้กัศึกษาเก็บขอ้มูล 
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แบบสัมภำษณ์ (หน่วยงำนภำครัฐ และเอกชน) 

งำนวิจัย เร่ือง กำรประเมินศักยภำพท่ำอำกำศยำนนำนำชำติอุดรธำนีสู่ศูนย์กลำงด้ำนกำรขนส่ง      
                     ผู้โดยสำร เพ่ือรองรับกำรเปิดเสรีประชำคมเศรษฐกิจอำเซียน 

     …………………………………. 

ค ำช้ีแจง 

 1.  การศึกษาวจิยัฉบบัน้ีด าเนินการโดยนกัศึกษาหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
คณะบริหารธุรกิจมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 
 2. วตัถุประสงคง์านวจิยั   

    2.1  เพื่อประเมินศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่การเป็นศูนยก์ลางด้าน
การขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

    2.2 เพื่อศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีไปสู่
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร (passenger transporation hub) เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
    3. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ประกอบดว้ย 
  ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม  

   ส่วนท่ี 2  ขอ้มูลค าถามเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็น กรณีการพฒันาศกัยภาพ 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารเพื่อรองรับการเปิดเสรี
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ส่วนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะ 
  4. ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากแบบสอบถามจะน าไปใชส้ าหรับการวิจยัเร่ือง การประเมินศกัยภาพ 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

 

         นางพนมรัตน์  จนัทรานนท ์
             ผูว้จิยั 

 
 
 

แบบสัมภาษณ์เลขท่ี   
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ส่วนที ่1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
1.  ช่ือ- สกุล………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงานสังกดั……………………………………………………………………………………. 

ต าแหน่ง …………………………………………………………………………………………… 
 
ท่ีอยู ่……………………………………………………………………………………………….. 
 …………………………………………………………………………………………………….

โทรศพัท ์………………………………………………………………………………………….. 

2.  อาย ุ....................  ปี 

3.  ระดบัการศึกษาของท่าน 

(  ) 1.ต ่ากวา่ปริญญาตรี          (  )  2.ปริญญาตรี  (  )  3.สูงกวา่ปริญญาตรี  

ส่วนที ่2 ขอ้มูลค าถามเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็นกรณีการประเมินศกัยภาพทา่อากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสาร เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1. ความคิดเห็นเก่ียวกบัศกัยภาพท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่ง

ผูโ้ดยสารในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร ประเด็น การเติบโตดา้นผูโ้ดยสาร 

2. ในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารของภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด 
          3. ปัญหา และอุปสรรคในการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่การเป็นศูนยก์ลางดา้น
การขนส่งผูโ้ดยสาร 
  4. ปัจจยัสนบัสนุนท่ีจะส่งเสริมให้ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีเป็นศูนยก์ลางดา้นการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร 
  5. หน่วยงานใดท่ีมีส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้การพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่
ศูนยก์ลางดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประสบความส าเร็จ 
  6. ขอ้เสนอแนะต่อการพฒันาท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีสู่ศูนยก์ลางดา้นการขนส่ง 
ผูโ้ดยสารของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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ส่วนที่ 3 ขอ้เสนอแนะ 
….……………………………………………………………………………………………………. 
. …….……………………………………………………………………………………………….. 
….……………………………………………………………………………………………………. 
….……………………………………………………………………………………………………. 
 

 

ขอขอบพระคุณท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ 
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ภำพที ่2.  กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์เชิงลึก หน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
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ตำรำงที ่1. ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลหลกั จ านวน 20 คน 

ผู้ให้ข้อมูลหลกั รหัส ต ำแหน่ง หน่วยงำน เหตุผลกำรคดัเลือก 
กลุ่มสัมภาษณ์
ภายใน (หน่วย
ราชการ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UD1 
(สมัภาษณ์ 
29 มกราคม 
2558) 

ผูอ้  านวยการ               
ท่าอากาศยาน 
นานาชาติ 
อุดรธานี    

ท่ า อ า ก า ศ ย า น
นานาชาติอุดรธานี 

 

กรมท่าอากาศยานแต่งตั้งใหผู้อ้  านวยการ     ท่า
อากาศยานมีหนา้ท่ีบริหาร และควบคุม 
ดูแลท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 

UD2  
(สมัภาษณ์  
13 กุมภาพนัธ์  
2558 

หวัหนา้ฝ่าย 
บริหาร และ 
พิธีการบิน 

ท่าอากาศยาน 
นานาชาติอุดรธานี 

 

กรมท่าอากาศยานแต่งตั้ งให้หัวหน้าฝ่าย
บริหาร และพิธีการบินมีหน้าท่ีเป็นผูช่้วย
ของผูอ้  านวยการท่าอากาศยาน 

UD3 
(สมัภาษณ์  
7 มกราคม   
2558) 

ผูอ้  านวยการ 
ส านกัส่งเสริม 
และพฒันาการ 
ขนส่งทางอากาศ 

กรมการบิน              
พลเรือน 

ผูรั้บผิดชอบดา้นการวางแผน ส่งเสริม และ
พัฒนากิจการขนส่งทางอากาศ เพ่ือให้
สอดคลอ้งกับยุทธศาสตร์ของกรมการบิน
พลเรือน 

UD4 
(สมัภาษณ์  
7 สิงหาคม  
2558) 

ผูอ้  านวยการ 
ส านกัพฒันา 
ท่าอากาศยาน 

 

กรมการบิน               
พลเรือน 

ผูรั้บผิดชอบดา้นการพฒันาท่าอากาศยาน 
ท่าอากาศยาน 28 แห่งของกรมการบิน           
พลเรือน 

UD5 
(สมัภาษณ์ 13 
กมุภาพนัธ์ 
2558) 

ผูแ้ทนผูว้า่ 
ราชการจงัหวดั 
อุดรธานี 

ส านกังานจงัหวดั 
อุดรธานี 

ผูดู้แลนโยบาย และวางแผนกลยทุธใหก้บั
จงัหวดัอุดรธานี 

UD6 
(สัมภาษณ์ 13 
กุมภาพันธ์   
2558) 

นายกเทศมนตรี 
นครอุดรธานี 

เทศบาลนคร 
อุดรธานี 

ผูดู้แลสาธารณูปโภคของจงัหวดัอุดรธานี 
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ผู้ให้ข้อมูลหลกั รหัส ต ำแหน่ง หน่วยงำน เหตุผลกำรคดัเลือก 
กลุ่มสัมภาษณ์
ภายนอก  
(ภาคเอกชน) 

 

UD7  
(สัมภาษณ์ 12 
กุมภาพันธ์  
2558) 

ประธาน 
หอการค้าจังหวัด
อุดรธานี 

หอการคา้จงัหวดั 
อุดรธานี 

ผูท่ี้ดูแลดา้นการคา้ของจงัหวดัอุดรธานี 

 

UD8 
(สมัภาษณ์ 13 
กมุภาพนัธ์ 
2558) 

 

ประธานสภา
อุตสาหกรรม
ท่องเท่ียวจงัหวดั
อุดรธานี 2 /ประธาน 
เขตพ้ืนท่ีภาค 
ตะวนัออกเฉียง        
เหนือตอนบน 1 

สภาอุตสาหกรรม
การท่องเท่ียว
จงัหวดั 
อุดรธานี 

ผู ้ท่ี ดูแลด้านการท่องเท่ียวของจังหวัด
อุดรธานี และดูแลเขตพ้ืนท่ีภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 1  

UD9 
(สมัภาษณ์ 12  
กุมภาพันธ์  
2558) 

เลขานุการสภา 
อุตสาหกรรม 
จงัหวดัอุดรธานี 

สภาอุตสาหกรรม
จงัหวดัอดุรธานี 

ผู ้ท่ี ดูแลด้านการท่องเท่ียวของจังหวดั
อุดรธานี  

 

UD10 
(สัมภาษณ์ 13  
กุมภาพันธ์  
2558) 

กรรมการ 
ผูจ้ดัการใหญ่ 

บริษัทอุดรพลาซ่า 
จ ากดั 

ผู ้บริหารของห้างสรรพสินค้ายูดีทาวน์            
ซ่ึงเป็นหา้งสรรพสินคา้จงัหวดัอุดรธานี 

UD 11 
(สมัภาษณ์ 
22 สิงหาคม  
2557)  

นายสุวชิยั พิศจ ารูญ ร้ าน  V.T. แหนม
เนือง 

ผูป้ระกอบการท่ีเช่าสถานท่ีใน                    ท่า
อากาศยานนานาชาติอุดรธานีในการ
จ าหน่ายสินคา้ 

 

UD12 
(สมัภาษณ์ 
22 สิงหาคม  
2557) 

นางพชัรา  
เลิศอศัวพล  
นายสถานี 

บริษทัไทย 
สมายล์  แอร์ เวย์  
จ ากดั 

ผู ้ประกอบการสายการบินท่ี ได้ รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการค้าขายในการ
เดินอากาศ และไดรั้บการจดัสรร 
เส้นทางบินให้ท าการบินมายงั 
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานี 
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ผู้ให้ข้อมูลหลกั รหัส ต ำแหน่ง หน่วยงำน เหตุผลกำรคดัเลือก 

 UD13 
(สมัภาษณ์ 
22 สิงหาคม  
2557) 

 
 

นายสถานี บริษทัการบิน 
กรุงเทพ จ ากดั  
(มหาชน) 

ผู ้ประกอบการสายการบินท่ีได้ รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ขายในการ
เดินอากาศ และไดรั้บการจดัสรร              
เส้นทางบินให้ท าการบินมายงั                         
ท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจาก 
กรมท่าอากาศยาน 

UD14 
(สมัภาษณ์ 6 
กมุภาพนัธ์ 
2558)  

นายสุรชาติ  
องัคสุ์วรรณ  
(ผูอ้  านวยการ) 

สายการบินนกแอร์ ผูป้ระกอบการสายการบินท่ีไดรั้บใบอนุญาต
ประกอบกิจการคา้ขายในการเดินอากาศ และ
ได้รับการจัดสรรเส้นทางบินให้ท าการบิน
มายงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจาก
กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) 

UD15 
(สมัภาษณ์ 
22 สิงหาคม  
2557) 

ไม่ระบุต าแหน่ง บริษทัไทยแอร์
เอเชีย จ ากดั 

ผูป้ระกอบการสายการบินท่ีไดรั้บ
ใบอนุญาตประกอบกิจการคา้ขายในการ
เดินอากาศ และไดรั้บการจดัสรรเสน้ทาง
บินใหท้ าการบินมายงัท่าอากาศยาน
นานาชาติอุดรธานีจากกรมท่าอากาศยาน 
(กรมการบินพลเรือน) 

UD16 
(สมัภาษณ์  
13 กุ มภาพั นธ์  
2558) 

นายพิษณุโลก               
นามเอ่ียม  
(LOAD CONTROL 
LEADER)  

สายการบินไทยไล
ออนแอร์ 

ผูป้ระกอบการสายการบินท่ีไดรั้บใบอนุญาต
ประกอบกิจการคา้ขายในการเดินอากาศ และ
ได้รับการจัดสรรเส้นทางบินให้ท าการบิน
มายงัท่าอากาศยานนานาชาติอุดรธานีจาก
กรมท่าอากาศยาน (กรมการบินพลเรือน) 

UD17 
(สมัภาษณ์  
5 สิงหาคม   
2557) 

ดร.สมพงษ ์ 
ปักษาสวรรค ์
ประธาน 

บ ริ ษั ท เ อ เอ็ มพี  
ค อนซั ลแตนท์  
จ ากดั 

ประธานบริษัทท่ีปรึกษา ผู ้ท่ีได้รับการ
ว่าจ้างให้วิจัย และศึกษาท่าอากาศยาน 28 
แห่งจากกรมการบินพลเรือน 

 

UD18 
(สมัภาษณ์ 13  
กมุภาพนัธ์  
2558) 

นางสาวสุนิสา  
ยสูานนท ์(กรรมการ
ผูจ้ดัการ) 

โรงแรมพาราไดซ์ เจา้ของกิจการโรงแรมจงัหวดัอุดรธานี 
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ผู้ให้ข้อมูลหลกั รหัส ต ำแหน่ง หน่วยงำน เหตุผลกำรคดัเลือก 

 
 
 
 

UD19 
(สมัภาษณ์ 
13 กมุภาพนัธ์ 
2558) 
 

นายสุทศัน์ แพร
สุรินทร์  

โรงแรมเจริญ 
โฮเตล็ 

เจา้ของกิจการโรงแรมจงัหวดัอุดรธานี 

UD20 
(สมัภาษณ์ 22  
สิงหาคม 
2557) 

นายสิทธิชยั พงศ ์
พฤทธ์ิ  (ผูจ้ดัการ 
ธนาคาร) 

ธนาคารกสิกร  
จงัหวดัอุดรธานี 

สถาบนัการเงินจงัหวดัอุดรธานี 
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ประวตัิย่อของผู้วจิัย 
 

ช่ือ-สกุล    นางพนมรัตน์  จนัทรานนท ์
วนั เดือน ปี เกิด   4 เมษายน 2508 
สถานท่ีเกิด    กรุงเทพมหานคร 
สถานท่ีอยูปั่จจุบนั  58/30 วภิาวคีอนโด ซอยโชคชยัร่วมมิตร ถนนวภิาวดีรังสิต 
    แขวงจอมพล เขตจตุจกัร กทม.10900 
ต าแหน่งและประวติัการท างาน  
พ.ศ. 2532–2553   นกัวชิาการขนส่ง 3 – 6 ว. 
พ.ศ. 2554     นกัวชิาการขนส่ง 7 ว.  
พ.ศ. 2555– 2558   นกัวชิาการขนส่งช านาญการ 
พ.ศ. 2559          หวัหนา้กองการอนุญาตการบิน ฝ่ายก ากบักิจการขนส่งทางอากาศ 
 
ประวติัการศึกษา 
พ.ศ. 2532    ระดบัปริญญาตรี บริหารธุรกิจบณัฑิต   
    มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  
พ.ศ. 2545     ประกาศนียบตัรกฏหมายมหาชน 
                                               มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
พ.ศ. 2559    ระดบัปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  
    มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลกรุงเทพ 
 
 
 
 
 

 

 

 


